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"Caminhante, sédo tuas pegadas
0 caminho e nada mais;

Caminhante, ndo ha caminho,
se faz o caminho ao andar.

Ao andar se faz o caminho
e ao voltar a vista atras

se vé a senda que nunca
se ha de voltar a pisar.

Caminhante, ndo ha caminho;
somente marcas no mar"

(Antonio Machado)
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FARIAS, DanielaA CRENCA NA INSTITUCIONALIZACAO DE UM ESTADO IDEAna
analise do processo de elaboracdo do texto cowstital de 1988Dissertacdo (Mestrado em
Historia). Universidade Estadual de Maringa: Maain2011.

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisaioogsso de elaboracao do texto
constitucional da Carta Magna de 1988, ressaltamditebate constituinte entre as duas
principais correntes ideoldgicas existentes no ,paigsenvolvimentistas e liberais,
especificamente nos temas da Ordem Econdmica dastiigho. Para tanto, esta
fundamentado na teoria da Escola Austriaca de Buandendo por base as obras de
Friedrich August Von Hayek. O estudo faz uma aitam pensamento dos constituintes,
especificamente quanto aos conceitos de positivigmidico, planejamento econdémico e
engenharia social, impregnados no texto constmatioNo primeiro capitulo se faz uma
breve introducdo das origens e fundamentos filossfdas Constituicdes liberais modernas
até o século XX, quando a concepc¢do de Constituig@ma e liberal vai passar por uma
transformacdo. No segundo capitulo, faz-se umaptetacdo do contexto histérico do
processo de redemocratizagéo do Brasil, que culmmwoapelo de elaboracdo de uma nova
Carta Constitucional. No terceiro capitulo serdaliaadas as formas e encaminhamentos da
Constituinte, desde a escolha de como seria o gsocde elaboracdo do texto até a forma
como os trabalhos foram conduzidos. Por ultimolisaae a ideia-forca dos constituintes
observadas nas defesas de emendas e artigos gaoblimas jornais da época.

Palavras-chave:Constituicao, liberalismo, desenvolvimentismo,ifddsmo, engenharia
social.

BELIEF ON A IDEAL STATE INSTITUTIONALIZATION:
an analysis of the drafting process of 1988's Conttion.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the process of the §9BRigna Carta text
constrution, underlining the constitutional debbttween the two main ideologies in the
country, developmentalist and liberal, particulasly issues of Constitution economic order.
To this end, its fundament was the theory of thestAan School of Economics, based on
Friedrich August von Hayek. The study criticizes thought of the legislators, specifically
about the concepts of legal positivism, economamping and social engineering, steeped in
the constitutional text. In the first chapter thesea brief introduction of the origins and
philosophical foundations of modern liberal consigns until the twentieth century, when
the concept of minimal and liberal Constitution lvauffer a transformation. In the second
chapter, there is a recapitulation of the histdrazntext of the democratization process in
Brazil, which resulted in the appeal of drawingaijmew constitution. In the third chapter,
ways of constitutional and referrals will be ana&lgz from the choose of its process of text
drafting to the way the work was conducted. Finalhe force idea of the Constitution writers
was examined, through the defenses of amendmedtaraces published in newspapers.

Keywords: Constitution, liberalism, developmentalism, pesstin, social engineering.
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INTRODUCAO

Nos ultimos 22 anos, muitos pesquisadores, primograte da area juridica, vém
realizando estudos sobre a Constituicdo Federal988. Poucos, porém, sdo os estudos
historiograficos sobre o assunto. O presente tést® como objetivo contribuir para a
historiografia politica e econdmica, através ddise@o processo de elaboracdo do texto da
Carta Magna de 1988, ressaltando o debate constitentre as duas principais correntes
ideoldgicas existentes no pais, desenvolvimentistiiserais, especificamente nos temas da
Ordem Econdmica da Constituigao.

A fundamentacao tedrica escolhida é a da Escol&riaoa de Economia, tendo por
base as obras de Friedrich August von Hayek (1832)1 O economista e filésofo politico
dedicou anos de sua vida ao estudo das origenkicéeoe esséncia do constitucionalismo
moderno. Seu pensamento sobre a teméatica estdloeanmi duas obras: Fundamentos da
Liberdade (1960) e Direito, Legislacdo e Liberddti@73-76-79). A critica que se faz ao
pensamento dos constituintes tem como premissaraeitos de Direito, lei, democracia e
ordem espontanea da sociedade, postulados peldaEAcostriaca, em contraponto ao
conceito de positivismo juridico, planejamento égoito e engenharia social.

E preciso entender que a histéria do constitucismal encontra-se muito dispersa
na historiografia moderna, especificamente na hgjafia sobre o liberalismo, e que ha
uma ligacdo entre o nascimento do ideal constihatioom a evolugdo do liberalismo. Por
este motivo, no primeiro capitulo sera feita umavérintroducdo das origens e fundamentos
filoséficos das Constituicdes liberais modernas @tgéculo XX, quando a concepc¢do de
Constituicdo minima e liberal vai passar por unamdformacdo. Essa transformacdo nao
ocorreu somente no Brasil, mas também em diveragsep do mundo. A concepcédo de
Estado Liberal foi substituida pela ascensdo dadésSocial, ou seja, a ideia de que nao
bastava alcancar a liberdade juridica, mas eraspredcancar a igualdade econémica. O
apice desta tendéncia no Brasil se deu, justampot@rocesso de elaboracdo da Carta de
1988.

No segundo capitulo, faz-se uma analise do conthidtdrico do processo de
redemocratizacdo do Brasil, que culminou no apedoethboracdo de uma nova Carta
Constitucional. Considera-se fundamental desenltantexto historico da redemocratizagédo
do Brasil para se compreender o cenario politieea@dmico da sociedade, pois sem 0 seu
entendimento n&o sera possivel entender o processtituinte em sua complexidade. Parte-

se da breve recapitulagdo dos governos dos daiso8lipresidentes do pais, responsaveis por
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levar a cabo o0 processo de abertura politica enred®tizacdo. Percorrem-se 0s projetos e
dificuldades deste processo de transicdo que catarimem uma série de acontecimentos nédo
previstos pela cupula militar, como o caso do tadol das eleicbes a partir de 1974, o
consenso oposicionista que foi se formando e galthpeso, abarcando, inclusive, setores de
base de sustentacdo do regime militar, a partidgpgppular, e a engenharia partidaria e
politica que foi se desenhando ao longo do tempmocforma de levar a cabo a transicgéo,
cuja materializacdo seria a elaboracdo de uma @owatituicdo para o pais.

No terceiro capitulo, analisam-se as formas e eimtenmentos da Constituinte. A
saga do processo constituinte que se iniciou end 1&8im periodo longo de deliberagbes,
guando foram tomadas importantes decisfes de impacional, muitas vezes antecedidas
por dificeis negociacdes, principalmente as quewizespeito a ordem econémica e social.
Sera feita uma analise de como se deu a escolpeodesso de elaboracdo do texto, desde a
convocacao, até a forma como os trabalhos foranduzithos. Serd possivel ver que a
auséncia de um projeto prévio levou a criacdo dsubdomissdes e oito comissdes tematicas,
que confluiam os trabalhos para a Comissdo de n@ititacao, tornando O processo
constituinte, nas palavras de Roberto Campos, em aspécie dbdappeningassembleista,
ou, como 0s proprios constituintes classificaraenyha estratégia para “construir a aeronave
em pleno voo”.

Outra caracteristica altamente relevante e que uavgpeso muito grande sobre a
formulacdo do texto final foi, sem davida, a papacéo popular. O Regimento interno da
ANC permitiu ndo s6 o envio de sugestdes, mas silplidade de elaboracdo de emendas,
desde que as mesmas somassem 30 mil assinaturgéerEnredemocratizacao da sociedade,
a possibilidade de participacdo popular abriu camipara canalizacdo das mais altas
expectativas da sociedade.

Por ultimo, analisa-se a ideia-forca dos constiésinobservadas nas defesas de
emendas e artigos publicados nos jornais da é@®a. visto que a polarizacdo das duas
principais correntes ideoldgicas, que ocorre desdanos 30, se intensifica neste periodo: de
um lado, a corrente que defende o liberalismo anwwcomo forma de progresso, cabendo
ao Estado apenas o papel de articulador; de autotrente desenvolvimentista, que prega a
intervencdo do Estado na economia, para implementadustrializacdo no pais e fazer
“Justica social”. Esta polarizagéo pode ser facilteegpercebida na fala dos parlamentares, ao
defenderem suas emendas e ao proferirem seusstisc@® resultado de todo esse longo
processo, com forte carga psicoldgica e emocidoiah confeccdo de um texto hibrido, em

muitos aspectos contraditérios.
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CAPITULO | - A CONTRIBUICAO DAS REVOLUCOES LIBERAIS

Ao redor de dois pontos candentes gira toda a ddadgénero humano: o
individuo e a coletividade. Compreender a relagatreeambos, unir
harmoniosamente essas duas grandes poténcias teamidam o curso da
histéria, pertence aos maiores e mais arduos pnalsleom que a ciéncia e a
vida de defrontam. Na ac&o, como no pensamentpppdera ora um, ora
outro dentre esses fatoredi( LINEK apud BONAVIDES, 1980, p. 1).

A frase acima, escrita pelo jurista alemao Geoliindk, considerado pelo tambéem
jurista brasileiro Paulo Bonavides como o grandevador da Teoria Geral do Estado,
expressa a grande problematica da filosofia paliti@ questdo dos limites e proximidades
entre o individuo e a coletividade. De uma mangéal, 0 homem sempre tentou entender
como deveria se organizar, qual o seu papel no mgondo individuo e como parte da
coletividade. Destas reflexdes resultaram difesedtaitrinas e teorias politicas.

A liberdade é uma ideia que sempre esteve presentastéria da humanidade e
determinadas ideias se destacam e prevalecem mgsl@eriodos, sendo chamadas ideias-
forca, pois sdo capazes de associar o aspectedital com a acdo, impulsionando 0s rumos
da Histéria. Convém, primeiramente, tratar do ctacde liberdade e o seu entendimento
entre os antigos e os modernos. Benjamin Consta6f7¢1830) foi um dos grandes tedricos
que percebeu com muita clareza e profundidadecgedifa que a liberdade representou para
0s antigos, em contradicdo ao que veio represgraiam 0s modernos. Em seu discurso
proferido noAthenée Royale Paris, em 1819, intitulad®e la liberté des anciens comparée
a celle des modernes, teérico assim descreve o que era a liberdade garhomens na

antiguidade:

Esta consistia em exercer coletiva, mas diretamegat@s partes da soberania toda,
de deliberar em praca publica, a respeito da guerta paz, concluir com os

estrangeiros tratados de alianca, votar as leiuniciar os julgamentos, examinar
as contas, os atos, a gestdo dos magistradospiapemparecer na frente de todo o
povo, p6-lo em acusacdo, condena-lo ou absolvéals, a0 mesmo tempo que
havia isso, que os antigos nomeavam liberdade tiagmeles, por compativeis com

esta liberdade coletiva a submiss@o completa deitha a autoridade do conjunto

(CONSTANT, 1985, p.10).

Corroborando a analise de Constant sobre a liberdach 0 homem da antiguidade,
o historiador Fustel de Coulanges assim descrewmrdicdes em que vivia 0 homem na
polis grega:

A Cidade foi fundada por uma religido e constitui@lacomo uma Igreja.
Dai a sua forca, dai também a sua onipoténcianepério absoluto que a
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religiao exerce sobre os seus membros. Numa sagedl@anizada sobre
tais principios, a liberdade individual ndo podiaser. O cidadao estava
submetido em todas as coisas, sem reserva algu@idade; pertencia-lhe
inteiramente. A religido que criara o Estado e tads que cuidava da
religido apoiavam-se mutuamente e aparentavam ugopigd; estes dois
poderes associados e confundidos formavam um pp@se sobre-humano,
ao qual a alma e o corpo estavam igualmente sulpsgéCOULANGES
apud BONAVIDES, 1980, p. 151).

E possivel constatar através destas descrice® quaceito de liberdade para os
antigos € muito diferente do conceito que teve pamaodernos e, ainda tem, até os dias atuais.
Para os antigos, a liberdade individual ndo tindwatido, pois o homem sé se realizava na
medida em que estava inserido em uma coletividadeidaddo entregava-se inteiramente ao
soberano para poder participar das decisdes. Estaferma mais sublime de participacdo. Na
verdade, o individuo renunciava a sua independénmiiada para conservar a sua importancia
politica perante o Estado, através da participatifeta no poder. Vale ressaltar que essa
participacdo direta s6 era possivel devido ao nander habitantes de uma regidao ser bem
menos numeroso e também aos territorios serem meitmres do que no Estado Moderno.

AristOteles 884 - 322 a.g.em sua obra mais famosa, “Politica”, viu palis o
ambiente adequado ao desenvolvimento das aptiddesrtas. Caberia ao Estado a funcao de
assegurar a felicidade e a virtude. Para ele o hoéem animal politico que, por natureza,
se associa em comunidade. Aristoteles também fmiiroeiro a conceber trés formas de
governo: monarquia, aristocracia, democracia. @ensu que a melhor forma de governo
seria um regime misto, na qual a virtude das tvéads se complementaria e se equilibraria.

Como se V&, a propria organizacdo grega em cidadepolis — contrapde-se ao
mundo privado e estimula os individuos a parti@paida coisa publica. Segundo Chatelet
(1985), o pensamento politico tem sua origem nai&rénfluenciado pelo pensamento de
Platdo e Aristoteles. Posteriormente, os romanasbesam institucionalizar as ideias
elaboradas pelos gregos de uma forma eficientedodiormacdo a Republica e ao Império
Romano.

Ainda, segundo o autor, essa concepg¢ao grego-ronarsofrer mudangas com o
advento do cristianismo e do Isld, ambos de cand@@noteista, devido a uma grande
mudanca nas ideias e nos costumes das socieddags aBanto Agostinho e Santo Tomas
de Aquino se tornaram os grandes pensadores da é@dambém os formuladores da
teocracia, justificando o poder temporal atravégpdder de Deus. Para os pensadores da
Idade Média, o Estado seria apenas uma etapa garacdo dos homens para o Reino de
Deus (CHATELET, 1985, pp. 29-32).
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Ao longo do tempo, alguns fatores foram contribaipdra a mudanca de concepcéo
sobre o significado da liberdade. Segundo as @&sali® Benjamim Constant, a primeira
mudanca diz respeito ao crescimento da populag@mamento da extensao dos territorios.
“A extensdo de um pais diminui a importancia paditjue cabe em divisdo a cada individuo”,
a influéncia pessoal de cada um foi se transformand um elemento quase imperceptivel da
vontade social que imprime ao governo a sua direé@atra mudanca se deu com o fim da
escravidao, pois retirou a populacéo livre do plamer, colocando-a no mundo trabalho,
tirando, portanto, seu grande tempo livre paraoasas publicas.

Em terceiro lugar, o comércio trouxe uma nova eotppara os cidadaos, que
comecaram a se voltar muito mais para as questesirtho pessoal, ocupando-se de suas
empresas. O comercio inspirou nos homens um vivar @ela independéncia individual, pois
ele é capaz de prover as necessidades e satisfhagirs desejos dos individuos, sem a
intervencdo do Estado (CONSTANT, 1985). Neste denta liberdade vai adquirindo um
novo significado. Agora, liberdade:

E para cada um o direito Gnico nas leis, ndo poeen ser parado, nem
detido, nem posto a morte, nem maltratado de neahmameira, pelo efeito
da vontade arbitraria de um ou varios individuopafa cada um o direito de
dizer a sua opinido, de escolher a sua industda, exercer ou dispor da sua
propriedade, de abusar mesmo; de ir, de vir sean agstbter a permissao, e
sem estar a dar conta dos seus motivos ou as #igésdas. E, para cada
um, o direito de reunir-se a outros individuos,rqoera conferir sobre os
seus interesses, quer para professar o culto gue els seus associados
preferem, quer simplesmente para preencher oslgisu as suas horas de
maneira mais conforme com as suas inclinacbes,uas fantasias. Por
ultimo, é o direito, para cada um, de influenciadaninistracdo do Governo,
guer pela nomeacdo de todos ou certos funcionartqpser por
representacdes, peticdes, pedidos, que a autori@aderigada mais ou
menos tomar em consideracdo (CONSTANT, 1985, p.18).

O autor alerta que o fato de o individuo renund@almente ao direito de
participacdo no poder politico € um grande peiiNps Estados modernos, devido & massa téo
numerosa e territério mais vasto, ndo € possivel gundividuo participe tdo direta e
ativamente do governo. E pela representacdo gqaes@techamados ao governo: pela escolha
de representantes. Neste aspecto, segundo o taréw, grande importancia as instituicées
para educacgdo politica do povo, ndo deixando queligiduo se afaste por completo do
poder através do sufragio, permitindo que o mesrecga a fiscalizagdo dos governantes.
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Conforme observado por Chatelet (1985), a partg siéculos XVII e XVIII os
tedricos politicos se empenharam em uma reflexds maional sobre a liberdade do
individuo e a sua relacdo com o poder e o EstadeteNperiodo comecam a surgir davidas
sobre o significado ético e social desse poderbitemte desta instituicdo (CHATELET,
1985, p. 43). Muitos pensadores tém, ao longo dgae refletido sobre o Estado e suas
teorias tentam explicar quais as necessidadescarosmhos que levam os individuos a se
organizar em sociedade. Qual o papel do EstadolRa@eria a sua forma mais ideal e como
deveria ser a sua relacdo com o individuo?

E preciso entender primeiro o processo pelo quahamens, apds conquistar a
liberdade, abririam mao da mesma liberdade a urtwidade. Essas indagacgfes levam ao
gue se conhece como a teoria do contrato socialorfrato social estabelecido entre as
pessoas que vivem em uma mesma sociedade evidefaia de que os individuos abrem
mao de certos direitos para um governo a fim dargaresses mesmos direitos e também de
obter as vantagens que s6 uma ordem social pddesiaar.

A ideia chave defendida por pensadores como Ho{i38-1679), Locke (1632-
1704) e Rousseau (1712-1178) € a de que, na aasmeima ordem social estruturada, os
homens estavam entregues a um estado de naturezajagp um estado em que suas acoes
estariam soltas, limitadas apenas por sua acaoseiéocia.

Para Thomas Hobbes, o0 mal estava na naturezaadoiser humano: o homem era
o lobo do homem. Se néo Ihe colocasse um freioggnm viveria em permanente estado de
guerra, por isso defendia um governo autoritaidsoluto. Hobbes advoga a necessidade de

um Leviatd para proteger e proporcionar segurang&idadaos. Segundo sua concepcao:

Dado que o estado de natureza é insuportavel, gizelo desejo de poder e
o desejo de viver (e de viver em paz) se contragizentdo surge a
capacidade deliberativa prépria ao homem que comadedconstruir uma
instancia superior, cujo fim é impor uma ordem @liemine a violéncia
natural, que substitua a guerra de todos conti@stpdla paz de todos com
todos (HOBBES apud CHATELET, 1985, p.51).

Para John Locke, o principal mal do estado de ezdéuera o fato de o individuo nao
poder dispor de liberdade para desfrutar do dirddopropriedade. Locke afirma que os
homens se juntam em sociedades politicas e subprseteanum governo com a finalidade
principal de conservarem suas propriedades e guassga através de uma lei comum que
pudesse ser entendida por todos os homens.
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O objetivo grande e principal, portanto, da unidos chomens em
comunidades, colocando-se eles sob governo, é aserpagdo da
propriedade. Para este objetivo, muitas condic@tani no estado de
natureza: Primeiro, falta uma lei estabelecidamdnla, conhecida, recebida e
aceita mediante consentimento comum, como padriusio e injusto e
medida comum para resolver quaisquer controvémide 0s homens;
porque, embora a lei da natureza seja evidentéebginel para todas as
criaturas racionais, entretanto os homens, senduiadids pelo interesse
bem como ignorantes dela porque ndo a estudam,s@d@ocapazes de
reconhecé-la como lei que os obrigue nos seus gastisulares (LOCKE,
1977, p. 83).

Ao contrario de Hobbes, que advogava um soberasalwb, Locke pregava que o
poder do governo deveria ser limitado. Caso abasdssse poder, o contrato deveria ser
quebrado e os individuos teriam o direito de selagb

Por outro lado, Jean Jacques Rousseau sustentoani@to Social que a soberania
pertence ao povo, que livremente transfere sewiexeao governante através de um contrato
gue estabelecem entre si. Segundo ele, somentedaivéob um contrato o0 homem seria

capaz de alcancar uma civilidade e até uma moral.

A passagem do estado natural ao estado civil preduz homem uma
mudanca consideravel, substituindo em sua condjuatiga ao instinto, e
imprimindo as suas ac¢des a moralidade que antezigarihes faltava. Foi
somente entdo que a voz do dever, sucedendo adsorifgico, e o direito
ao apetite, fizeram com que o homem, que até essento so tinha olhado
para si mesmo, se visse forgcado a agir por outriosipios e consultar a
razdo antes de ouvir seus pendores. Embora se, méase estado, de
diversas vantagens recebidas da Natureza, ganhas déb grandes, suas
faculdades se exercitam e desenvolvem, suas ideiasstendem, seus
sentimentos se enobrecem, toda a sua alma seelaVgonto, que, se os
abusos desta nova condicdo ndo o degradassem egmiéficia a uma
condicdo inferior aquela de que saiu, deveria amnipcessantemente o
ditoso momento em que foi dali desarraigado pamapes o qual
transformou um animal estupido e limitado num stligente, num homem
(ROUSSEAU, 1999, p. 12).

Ambos tedricos concordavam que o contrato socslfigava-se pelo interesse de
cada individuo de entrar em acordo com os demas g@stabelecer um governo comum.
Entdo pode-se entender que o contrato social équaisim fenémeno politico. Ele ultrapassa
esse campo e acaba por dizer respeito a essénb@rom, nos seus apelos fundamentais de
pertencimento e sua necessidade de seguranca.

Montesquieu (1689-1755) ndo vai falar propriameltteeontrato social, mas vai dar
sua importante contribuicdo no que se refere atdgéo do poder estatal. A Teoria da

Triparticdo dos Poderes Estatais ja havia sido dtada por John Locke, cerca de um século
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antes, mesmo que de forma ainda pouco elaboradacoudbe a Montesquieu o inegavel
mérito de sistematiza-ledDe sua reflexdo sobre o espirito das leis, elezingdma nova
classificacdo dos regimes politicos, asseguranda separacdo dos poderes, revelando-se
uma solucéo institucional para a liberdade pol{@dATELET, 1985, pp. 61-62).

1.1 Em nome da Liberdade

Uma revolucdo muitas vezes acontece primeiramenteaneira de pensar e depois
se reflete na forma de agir. A partir do século XYillosofos e escritores fizeram germinar a
semente do movimento politico social baseado nejdeate liberdade inerente a natureza
humana. Estas concepc¢des fomentaram inuUmeras ¢éeslyue eclodiram na Europa e na
América. A liberdade como ideia-forca promoveu ureeolucdo cultural e intelectual na
histéria do pensamento moderno, o lluminismo, éotaminspirou as revoltas politicas contra
as monarquias européias absolutistas e o poddutbsga Igreja.

Importante entender que as transformacfes proveqamlaessas revolucdes foram
lideradas pela burguesia que emergia frente ao atesiaamento do feudalismo. Sua luta
contra as velhas instituicdes do Antigo Regimeirania dos reis, os privilégios de uma
nobreza e um alto clero parasitario e todas as idemnadicdes que dificultavam o
desenvolvimento da economia, resultou em uma argefio social totalmente diferente, que

até entdo o mundo conhecia. Karl Marx observa e des suas obras que:

As revolucbes de 1648 e 1789 ndo eram revoluc@issim e francesa, eram
revolucdes de estilo europeu. Nao representavamit@iav de uma
determinada classe da sociedade sobre o antigemsispolitico, mas a
proclamacéo de um sistema politico para a nova&dade europeia. Eram o
triunfo da burguesia, mas o triunfo da burguesigespondia entdo ao
triunfo de um novo sistema social, a vitoria dappiedade burguesa sobre a
propriedade feudal, do sentimento nacional sobrpravincianismo, da
concorréncia sobre o corporativismo, da partilhdreoo direito da
progenitura, do dominio do proprietario de terrereco dominio de quem
era proprietario por obra e graca da heranca fewtd luzes sobre a
supersticdo, da familias sobre os brasdes, datifal@sbre o 6cio épico, do
direito burgués sobre os privilégios medievais.esofucdo de 1648 era o
triunfo do século XVII sobre o XVI, a revolugédo @&89 era a vitdria do
século XVIII sobre o século XVII. Estas revoluc@egprimiram com maior
evidéncia as necessidades do mundo da época dasquecessidades dos
paises onde ocorriam, a Franga e a Inglaterra (MABXd CERQUEIRA,
1993, p. 18).

Mas a liberdade ndo era apenas a individual. Eev@sgora em um contexto mais

amplo. Tratava-se da concepcéao de liberdade caletiyjo fundamento refere-se néo apenas
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ao individuo, mas ao cidadao. O livre arbitrio ddacindividuo, baseado em uma escolha
racional, possibilitaria ao cidadédo escolher gpe tle sociedade desejaria para si e para 0s

outros, a partir da vontade geral.

1.2 Constitucionalismo inglés e a ideia de supremaaa Lei

Foram os ingleses os primeiros a institucionalemagarantias individuais. Esta tao
importante descoberta do homem moderno, na suachrfra a tirania do absolutismo
medieval, abalando de forma irremediavel a teooviaideito divino dos reis, comegou a ser
contestada desde 1215, através da Carta Magnai do&®eSem Terra.

Segundo Hayek (1985), o conceito moderno de liltkrdarge na Inglaterra no século
XVII. No inicio era um efeito apenas secundaricude luta pelo poder e ndo o resultado de
uma busca deliberada, mas que, ao longo do teropsgefconsolidando e seus beneficios
foram sendo assimilados e reconheciddsYEK, 1983 p. 182) A Inglaterra passou entdo a
cultivar e aprimorar a liberdade individual e damfia as instituicbes e tradicbes baseadas na
liberdade, o que acabou servindo de modelo pararwo, tendo sido assim por mais de dois
seculos.

Na ldade Média, antes do absolutismo, havia a gmdcepredominante de que o
Estado ndo pode criar ou fazer leis, ou mesmowiolai, porque Deus era a Unica fonte da
lei. Foi somente a partir do século XVI que a mquoax criou para si poderes absolutos, que
destruiram as liberdades medievais. Foi por esteyongue a Inglaterra empreendeu sua luta
contra a corrupcao do governo ilimitado, pois, pasangleses, a Unica supremacia legitima
era a da lei.

Para Marcelo Cerqueira (1993), a propria estrupotética da Inglaterra propiciou o
avanco da consciéncia juridica e da compreensamaedas condicdes constitucionais da
liberdade. Na Inglaterra, os estamentos viviam c@mngpos politicos e ndo como meros
estratos sociais. O Estado, desde muito cedoyridigamente constituido da seguinte forma:
Rei, Camara dos Lordes, Camara dos Comuns e Magistr Esses grupos se uniram na luta
contra um inimigo comum, o absolutismo, e na defess garantias individuais
(CERQUEIRA, 1993, p. 89).

Para o autor, sem a luta inglesa em defesa des&ts] 0 mundo nao teria
alcancado o patamar juridico como se tem hojeitDg¢8o basicos para n0s contemporaneos
precisaram percorrer um longo caminho até se femarcomo garantias individuais

universais:
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Ninguém pode ser sujeito a prisdo ou privado ds beuns ou colocado fora
da lei ou exilado ou, de qualquer modo, molestadmao mediante um
julgamento regular pelos seus pares ou de harmmma a lei do pais
(Magna Carta, 39). “Seja qual for a sua categariaomdi¢édo, ninguém pode
ser expulso das suas terras ou da sua morada, et&hn, reso, deserdado
ou morto, sem que lhe seja dada a possibilidade diefender em processo
juridico regular” (Peticdo de Direito, IV). “ Ning@m pode ser obrigado a
contribuir com qualquer dadiva ou a pagar qualdara ou imposto sem
consentimento do Parlamento” (Peticdo de Direitidl).V' Os suditos tém
direito de peticdo perante o rei e sdo ilegaiss@daprisbes ou processos por
causa do exercicio deste direito” (Declaracéo deitos, n° 5). “A liberdade
de palavra e os debates ou processos parlamenfaraeevem ser sujeitos a
acusacdo ou a apreciacdo em nenhum tribunal owelgugr lugar que ndo
seja o Parlamento” (ibidem, n® 9). “ Ndo devem erigidas caucbes
demasiado elevadas, nem aplicadas multas excessemsinfligidas penas
cruéis e aberrantes” (ibidem, n° 10). “S&o ilegaidas as dadivas e
promessas de multas e confiscos antes de ser igeofesentenca
condenatéria” (ibidem, n° 12) (MIRANDA apud CERQRBA, 1993, p.
12).

Desta forma, os grupos politicos britdnicos rompem as estruturas juridicas
medievais e inauguraram um sistema juridico dengjasa dos individuos e um sistema
parlamentar com a divisdo de poderes, 0 que nrdis t@a inspirar Montesquieu. Mais ainda:
inspirou a revolta da sua prépria colénia na la@m libertacdo, que por sua vez iria inspirar
a Revolucéo Francesa (CERQUEIRA, 1993, pp. 91-92).

Uma das premissas basicas do direito inglés destedo € que a lei € soberana e néo
pode ser retroativa. A pergunta era como garassie @leal de soberania das leis. Chegaram a
conclusdo de que era preciso uma Constituicaot@scigue era necessaria a separa¢ao dos
poderes. Essa foi a base para a codificacdo daibeWhig, que teve influéncia decisiva

durante o século seguinte.
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1.3 Constitucionalismo americano e a ideia de fedsgéo

Também a liberdade foi o motor ideolégico que wmBul3 colbnias americanas na
luta contra o dominio inglés. Os americanos sonhacam a liberdade em relacdo a
Inglaterra, ndo somente devido as condi¢cdes ddidaeke comercial existentes com as
empresas metropolitanas que impediam a burguesacdacar seus objetivos, mas havia,
principalmente no espirito do homem americano, otefoideal de independéncia
(CERQUEIRA, 1993, p. 92).

Os fundadores dos Estados Unidos eram imbuidosadigdo britanica de liberdade.
A reagdo americana a arbitrariedade do parlamanitinito, que autorizava representantes
seus a aprovar qualquer lei que julgasse conveni@ritrecebida com horror pela col6nia,
que considerou traicdo a Magna Carta, pois isstulesa esséncia de tudo aquilo por que
seus antepassados britanicos haviam lutado.

Iniciou-se e entdo um movimento para garantir ertlade individual. Os americanos,
amparados pela revoluc@dig de 1688, lutaram contra o parlamento arbitranieselveram
reconstruir as bases dos fundamenidsgs através da elaboracdo de uma “Constituicao
Permanente”, essencial para o governo de uma nacéoEles j4 estavam familiarizados
com documentos que definiam os poderes do govaanexemplo do documento de
Mayflower e os Estatutos coloniais.

Para Cerqueira (1993), o proprio sistema de cohgdiz inglés desenvolvido na
Ameérica do Norte possibilitou a criacdo de forma$itigas associativas e a instauracédo de
mecanismos de liberdade. Os colonos tinham ceeeadiade para fazer as suas leis, desde que
estivessem em conformidade com as leis da Inglat@momovendo uma autonomia das
colénias em relacdo a metropole. A singularidadsselesistema levou a revolugcdo no
momento em que a Inglaterra ndo respeitou o qua, @& colonos, influenciados pelas
proprias instituicbes inglesas, era premissa bagicaireito de participar das decisfes
politicas (CERQUEIRA, 1993, p. 94).

Jean Touchard (1959) vé na Declaracdo de Indepeiadémrdigida por Thomas
Jefferson, um desejo de justificar a revolta da®ntas perante o tribunal das nacdes,
afirmando que os homens possuem certos direittisnaaeis: a vida; a liberdade; a busca da
felicidade. O papel do governo consiste em presasstes direitos naturais; se falha nesta
missdo, 0s governados tém o direito de se insuPgircebe-se que todos estes principios se
encontravam em Locke, mas ndo tinham sido afirmadostanta veeméncia (TOUCHARD,
1959, pp. 16-18).



21

Com este pensamento, 0s americanos instituiram grélaeira vez no mundo
ocidental uma Republica Federativa Presidenciakgteovada por uma Constituicdo, baseada
na autonomia dos trés poderes, o que serviu de lm@lénspiracdo para a Revolucao
Francesa e depois para o mundo.

Para Hayek (1983), os onze anos que transcorrenatne @ declaracdo de
independéncia e a estruturagcdo da Constituicdor&eideam para os 13 novos estados um
periodo de experimentacdo do constitucionalismdDeklaracdo de Direitos antecipou a
maioria dos principios que haveriam de inspiraramdiituicdo Federal. A Declaracdo de
Virginia foi modelo, pois ja continha a proibicée keis retrogadas, monopolios e concessdes
perpétuas, separacdo dos poderes, invocacao dopais fundamentos do governo e de uma
sociedade livre (HAYEK, 1983 p. 213).

A descoberta americana foi que a garantia ndonesteparacao do poder, mas na
limitagdo do poder. Entdo, descobriram o federaismu seja, um governo nacional
fortalecido ante a crescente prerrogativa dos lEgiss estaduais. Segundo Acton (apud
HAYEK, 1985, p. 218) “o sistema federalista limigarestringe o poder soberano porque
divide e concede ao governo apenas certos dimaiesidos”

Hayek (1985) avalia que o modelo americano de itoogtalismo ndo contém toda
sabedoria em matéria de Constituicdo, mas os pirscerais que norteiam a Constituicao

Americana dos EUA sao mais importantes que suasteaisticas particulares.

1.4- Constitucionalismo francés e a ideia de soberia popular

Duzentos anos de absolutismo afetaram significa@rde as tradicoes de liberdade
na maioria dos paises europeus, mas na Francmissais forte. A reacdo ao absolutismo na
Franca foi diferente da Inglaterra ou mesmo na AsaéA Revolucédo Francesa foi, segundo
Hobsbawn (2003), diferente de todas as revoluc@esagprecederam e a seguiram, pois foi
uma revolucdo social de massa, e foi incomensurergk mais radical do que qualquer
levante comparavel. Tamanha foi a sua influénciacolacepcdo de Estado, que assim

Hobsbawn a analisou:

Foi a Franca que fez suas revolucdes e a elasudauideias, a ponto de
bandeiras tricolores de um tipo ou de outro terertesnado o emblema de
praticamente todas as nagfBes emergentes, e &gelitiopeia (ou mesmo
mundial) entre 1789 e 1917 foi em grande partetaa dufavor e contra os
principios de 1789, ou os ainda mais incendiaries1d@93. A Franca
forneceu o vocabulario e os temas da politicadiberradical-democrética
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para a maior parte do mundo. A Franca deu o prangiande exemplo,
conceito e o vocabulario do nacionalismo. A Frafaraeceu os codigos
legais, 0 modelo de organizacéo técnica e cieatdio sistema métrico de
medidas para a maioria dos paises. A ideologia wledm moderno atingiu
as antigas civilizacdes que tinham até entdo idsists ideias europeias
inicialmente através da influéncia francesa. Estaafobra da Revolucdo
Francesa (HOBSBAWN, 2003, pp. 71-72)

A poderosa maquina administrativa centralizadanaag¢a foi o fator diferencial. O
pais tinha um corpo de administradores profissgpogae governavam o0 povo: a burocracia.
Para combater essa poderosa maquina administratiderais queriam implantar o Estado
de Direito. Montesquieu foi um deles que trouxdeal do constitucionalismo inglés, mas foi
Rousseau o grande influenciador do Direito franc®ga teoria da vontade geral foi
predominante e se sobrep6s ao Estado de Direito.

Mas, para Hayek (1985), a Revolucéo criou objetimastrados, pois ndo ampliou a
liberdade porque se criou a ideia de que, comdnfieate o poder tinha sido colocado nas
maos do povo, todas as salvaguardas contra o atbas@poder se haviam tornado
desnecessarias. Pensava-se que a instauracao derageimpediria automaticamente 0 uso
arbitrario do poder. Nao obstante, os represergagitgtos pelo povo logo mostrariam que
estavam muito mais preocupados com que 0s Orgaesuteros atendessem aos seus
objetivos do que em proteger o povo contra o pedecutivo. A Revolugédo nao alterou o
poder das autoridades administrativas e o prinapigeparacéo de poderes fortaleceu ainda

mais os poderes administrativos.

1.5 Século XX: das constituigbes minimas a buscaglgarantias sociais

A partir do século XX as constituicbes passaranx@oreexplicitamente, em seus
textos, um capitulo destinado a ordem econémiggurgk Paulo Bonavides (1980), esse fato
passou a ocorrer devido a mudanga de concepc¢adogaardirecionamento do Estado. No
auge do liberalismo econdmico, daissez-faire o Estado n&o interferia na economia,
deixando que a “méao invisivel” de Adam Smith gutiassmercado. Apds a primeira guerra
mundial, uma nova filosofia dominou a concepcdméntca, a da intervencéo estatal. Por
conseguinte, foi necessario que o Estado criasseanisgnos capazes de controlar a
economia.

Para entender a mudanca de concepc¢ao em relag@pelodo Estado, € necessario

compreender que o periodo foi marcado por duasdgsaguerras mundiais. Segundo o
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historiador Arno Meyer (1987), assim como a Rev@tuErancesa nao significou a destrui¢ao
total do antigo regime, todo o progresso econémpaditico e cientifico propiciado pelas
revolucdes inglesa, francesa e industrial, nasddiciente para pér em pratica os ideais do
humanismo iluminista e das instituicbes republisademocraticas. Segundo ele, o periodo
pré-guerras estava impregnado com resquicios dagdrRegime, como 0 sentimento
belicoso de uma nobreza falida e a ambi¢céo de wseente burguesia, que ndo conseguiu
romper com a tradicdo medieval baseada nos preagtostentacdo e gloria. Meyer enfatiza
que a forca desse estado mental arcaico foi umgcosdes fatores que levou a Europa a
desencadear a maior barbarie que a humanidadeasanhe

Na avaliagdo de Hobsbawn (2003), o colapso ecomdwiienciado pelos paises
apos a Primeira Guerra Mundial simbolizou um fatelo para o capitalismo, fato que
causaria inumeras repercussfes na politica, naoetane na mentalidade de toda uma
sociedade da época. A principio, muitos analistasdtavam que a crise seria de breve
duracdo e que, apdés pequenos ciclos, a economimwama crescendo, sem afetar os
principios fundamentais do capitalismo, como oribemo e o livre comércio. No entanto,
nao foi isso 0 que aconteceu.

Ainda segundo Hobsbawn (2003), os problemas ecamudmgerados pela crise
mundial contribuiram para agravar os conflitos eis classes sociais. Em varias partes do
mundo, a sociedade queria solu¢des imediatas pasa@oblemas, tanto as elites como a
populacdo em geral eram favoraveis a formacdo deergos fortes, centralizados e
autoritarios, pois acreditavam que somente assinseguiriam resolver o problema da
indisciplina social e reconstrucdo da ordem ecoo@nbDesta forma, ideias politicas como
estas levaram ao recuo das democracias liberaisgatespaco para os regimes totalitarios e
economias planificadas (HOBSBAWN, 2003, p. 259).

Neste contexto, tém ascensdo as ideias do ecomommigénico John Maynard
Keynes (1883-1946). Em sua obra “Teoria Geral dpfego, do Juro e do Dinheiro”, escrita
em 1936, estabeleceu os pontos fundamentais da smmnomica que leva o seu nome. A
teoria keynesiana teve como proposta basica reassaeorias liberais lancadas pelo teorico
Adam Smith.

Analisando os niveis de consumo e 0s investimesogoverno, Keynes chegou a
conclusdo de que o Estado deveria aplicar grandesmss de capital na realizacdo de
investimentos que aquecessem a economia de moalo @ém de conceder linhas de crédito
a baixo custo, garantido a realizacéao de investiosesto setor privado. Desta forma, os niveis

de emprego aumentariam e garantiriam que o mercaasumidor desse sustentagcao real a
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toda essa aplicacdo de recursos. Suas ideias 8rgregadas por varios governos, inclusive
0os EUA, durantes muitos anos.

Os governos entenderam que era preciso assumir @mpPromisso com o
crescimento econbmico, a fim de assegurar a exigt&@o capitalismo. Segundo Hobsbawn
(2003), os governos realizaram uma espécie de essardo liberalismo econémico com a
democracia social. Esse “casamento” tinha cometiobjgarantir que 0s novos produtos
tivessem mercado certo, mantendo o ritmo de consemire a populacdo. A estratégia foi
promover o pleno emprego para a classe trabalha&ofarecer seguranca para os riscos de
doenca, desemprego e aposentadoria 0 chanvdeidare State.A famosa formula
Keynesiana perdurou durante 30 anos (HOBSBAWN, 200265).

O modelo dowelfare statendo tardaria para entrar em crise. Segundos o0s
especialistas em economia, a crise se deu deuitio @sgotamento da capacidade do Estado
em continuar financiando-o. Entre os principaisiwogt analisados por Hobsbawn (2003) esta
0 esgotamento do ciclo de inovacgdes dos produmsda a uma grande massificacdo do
consumo dos bens duraveis. Chegou-se a um detelonpunto que ficou dificil promover
tantas inovagdes nas tecnologias e produtos jieaies, o que acabou saturando o mercado.

Para manter o ritmo de crescimento era precisaananproducdo em constante
evolucdo. Isso demandava mais capital por trabafhadna vez que os apelos sindicais
exigiam um aumento no salario e 0s custos nao podé repassados aos consumidores na
mesma medida, sem contar que houve, no periodoaumento da competicdo entre as
empresas em escala mundial.

Com a reconstru¢do das industrias que haviam sdasthdas com as guerras em
todo o mundo industrializado, houve a crescentemwoéncia entre os paises, diminuindo
com isso a margem de lucro das empresas. O primwpdatores foi 0 aumento crescente das
despesas publicas. As receitas do capital foranndindo em cada Estado, na medida em
que foi crescendo a internacionalizacdo da econdfnmeoutras palavras, as receitas foram se
internacionalizando, enquanto as despesas se d¢mm@@n nacionalmente. Ficou, portanto,
cada vez mais dificil para o Estado manteretfare state.

Importante ressaltar que o compromisso com 0 ¢rnestd econdmico assumido
pelos governos dos EUA fazia parte de um planejionéa governo e, por isso, nédo foi
cogitada a mudanca na sua constituicdo. Acreditaseseessa uma diferenca basica de
entendimento e respeito aos poderes instituciateisma constituicdo. Porém, nem todos os
paises tinham essa mesma premissa e diante damrgaram sua concepcao do Estado,

nascendo dai o Estado Social de Direito, que raropea tradicdo das constituicdes politicas
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e reflete o declinio da concepc¢éo de Estado Lilpenad, abstencionista quanto as questfes de
ordem econdmica.

As primeiras constituicbes a apresentar essa tesistca foram a Constituicdo
Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de .19@Brasil, percebe-se essa tendéncia
a partir da Carta de 1934, quando o constituingipy no seu artigo 115, que “a ordem
econdmica deve ser organizada conforme os pririgéojustica e as necessidades da vida
nacional, de modo que possibilite a todos exiséérdigna. Dentro desses limites, é
assegurada a liberdade econémica” (BRASIL, 1934).

Como avalia Paulo Bonavides (1993), nas constiésidirasileiras de 1934, 1946 e
1988, domina no animo do constituinte uma vocagédiqa, tipica de todo esse periodo
constitucional, de disciplinar no texto fundamemigliela categoria de direitos que assinalam,
segundo ele, o primado da Sociedade sobre o Estmbmciliando o individuo com o Estado,
cujo modelo béasico deixava de ser a instituicatealogonista do século XIX, refrataria a toda
intervencao e militAncia na esfera dos interesasisds (BONAVIDES, 1993, p. 368).

Conforme a teoria constitucionalista, o Estado &aie Direito tem como premissa
basica, aléem das garantias previstas no Estadoalilmmo a liberdade, a propriedade e a
seguranca, também a previsdo dos direitos que m&itt@ionalistas chamam de direitos
fundamentais de segunda dimenséo: intervenca@diceEstado na sociedade e na economia,
procurando ser o Estado o grande provedor da smiedregulacdo da relagéo
capital/trabalho; garantia da propriedade, desaeaipedeca a sua funcdo social. O Direito

Constitucional, nas palavras de Bonavides,

[...] deixou a igualdade de ser a igualdade juaidio liberalismo para se
converter na igualdade material da nova forma dadés Tem tamanha
forca na doutrina constitucional vigente que viaaulegislador, tanto o que
faz a lei ordinaria nos Estados-membros e na éiditaral, como aquele que
0 circulo de autonomias estaduais emenda a Cagatitwou formula o
proprio estatuto basico da unidade federada. Nsepte fase da doutrina, ja
nao se trata em rigor, como assinalou Leibholzjrde igualdade “perante”
a lei, mas de uma igualdade “feita” pela lei, ugnaaldade “através” da lei
(BONAVIDES, 1993, p. 376).

Trata-se, portanto, de um positivismo normativonacedo, que credita que é o
Estado o grande produtor e provedor da igualdaiiieaféO objetivo funcional dos direitos
sociais basicos, assinalada ja por inumeraveistagido Estado Social, € realizar a igualdade
na sociedade, “igualdade niveladora”, fugindo daxepc¢des abstratas ou formais do Direito
liberal.
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Hayek (1985) descreve essa mudanca de concepca@nsemdo o declinio do Direito.
Para ele, a soberania das leis comecgou a dechmae&imento da concepc¢do de que o Estado
era 0 soberano e néo as leis. Essa mudanca comagdlemanha, e a partir dela se expandiu
para o mundo. Para este autor, Estado de Dirgjiifisa uma limitacado de toda legislacéo, ou
seja, o Estado deve fazer parte também dessad#nitado tendo, portanto, poderes ilimitados

para legislar o que bem entender

O Estado de Direito, portanto, ndo € uma norma,legas uma norma que
diz respeito aquilo que a lei deve ser, uma doatnietalegal ou um ideal
politico. Sera efetivo somente enquanto o legisladosentir limitado por
ele (HAYEK, 1985, p. 249).

Esta mudanca em relagdo ao entendimento de Estaddickito ocorreu
primeiramente na Alemanha. Como disse Hayek, “assimo ocorreu com grande parte da
doutrina socialista, as teorias do Direito que sulgvam a ideia de supremacia da lei tiveram
origem na Alemanha e de la se difundiram para o s mundo” (HAYEK, 1985, p. 248).
Segundo a sua analise, isso aconteceu devido ais @ifundidas pelos intelectuais alemées
fortemente influenciados pelo historicismo e pelssifivismo. O positivismo combateu
fortemente a teoria de Direito natural, e em sgardumplantou a concepcao de que as leis
deveriam ser postas racionalmente, com vistas eugdie de um plano para a sociedade,
dando poderes ilimitados ao legislador.

Segundo Bonavides (1993), a familiaridade do Biasih 0 pensamento juridico da
Alemanha é relevante e efetiva. Recorrendo ao agugfilosofico, em que essa influéncia
conhece, talvez, o seu mais elevado grau, seréngada na area especifica dos estudos
constitucionais a formacdo germanica poderosammsyeesentada e manifestada pelos
juristas brasileiros.

Por isso ha tanta discussdo entre juristas e quditsobre a insercdo da ordem
econdmica no texto constitucional, se ela é prégaaConstituicio ou se é tema para a
legislacéo ordinaria. Celso Ribeiro Bastos esciarpe a matéria constitucional é de dificil
demarcacdao, ou seja, ela ndo tem proibicdes emjaacéf lembra:

A vida econbmica tem as suas leis préprias. Porésiuito frequente as
normas constitucionais sobre o assunto ndo teramesma eficacia que
possuem em outras areas do direito. Por exempltizer que a ordem
econbmica estd voltada para o desenvolvimento ndoifisa que a
economia Vva, necessariamente, crescer. Este feodndepende de

ingredientes metajuridicos: disponibilidade de ftRi tecnologia
abundante, espirito de trabalho e poupanca etSTBYS, 1988, p. 7).
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Ainda segundo o professor de Direito Publico, DiogoFigueiredo Moreira Netp

as Constituicdes que tratam da ordem econdmicadmiaihes séo do tipo prescritivas, ou
seja, enunciam preceitos de comportamentos. E pondiile tende a refletir a conjuntura
politica e social do momento, muito diferente damgsiituicdes do tipo principioldgicas,
como a norte-americana, a alema e a japonesapgunasenunciam principios em seus textos
(MOREIRA, 1991). Ao contrario de Bastos, Eros Rebedrad, ndo vé uma contradic&o,
mas uma forte tendéncia do constitucionalismo mmuadee inserir nas Cartas a intervencgao
do Estado para garantir a justica social (GRAU,0)98té mesmo Paulo Bonavides, ardente

defensor do Estado Social, faz algumas reflexdecada efetividade de tais leis:

Até onde ird, contudo, na préatica essa garanttapatle havera condi¢cdes
materiais propicias para traduzir em realidade ognmama de direitos
bésicos, formalmente postos na Constituicdo, njmde dizer com certeza.
E muito cedo para antecipar conclusdes, mas € pardeasseverar que, pela
latitude daqueles direitos e pela precariedade omE3Irsos estatais
disponiveis, sobremodo limitados, jA se armam @sgoipostos de uma
procelosa crise (BONAVIDES, 1993, p. 373).

Destaca-se que na Constituicao de 1988 este agpeéiafase na Ordem Econbmica
e Social se tornou ainda mais forte devido a gremgectativa popular e pressao dos diversos
grupos politicos. Havia no pais uma demanda sospaimida por anos de autoritarismo e a
qguestao econdmica foi vista como estratégica parstiga social.

Mas o que é justica social? Para Hayek (1985), esseeito € 0 argumento mais
utilizado no debate politico, pois atrai reivindiéa de agdes governamentais em beneficio de
grupos especificos. O autor observa que praticame#d ha oposicdo ao termo, que foi
amplamente adotado por professores e pregadore®idd. A dedicacdo a causa da justica
social como seu principal meio de expressdo de &magoral, se tornou uma espécie de
atributo distintivo do homem bom, e o sinal recamth@ da posse de uma consciéncia moral.

Foi por acreditarem que algo como a “justica sbqmderia ser assim
alcancado que as pessoas confiaram ao governoegogee este ndo pode
agora recusar a empregar para atender as reividgisalo nimero sempre
crescente de grupos de pressdao que aprenderamvalesedo "abre-te
sésamo"” da justica social (HAYEK, 1985, p. 86).

Hayek (1985) acredita que essa crenca tem fundaneentvarias causas e mostra
uma série de repercussdes. A principal delas éogugpvernos ditatoriais fazem da justica

! Doutor e Professor de Direito. As suas obras estarge por varios ramos do Direito Publico.
? Doutor e Professor de Direito Econdmico.
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social a sua maior propaganda, pautada em raz@ies pobres; € considerada uma crenca de
gue o ser que a promove é bom e digno; apreserm@ase uma ilusdo fantastica que leva os

individuos a acreditarem que uma grande transf@mae sociedade acontecera transferindo
para 0s governantes poderes que esses nao detém.

O que ocorre nas tentativas de implantar-se acgustocial, € que grupos ou
associagfes tentam reverter as ordens existend@sl@routras com propositos pré-fixados.
Dessa forma, a concepcdo de justica social sefdaramsu numa simples desculpa as
inUmeras pressodes efetuadas por grupos ou assexipgta exigir prerrogativas que so a eles
beneficiam. Tentativas dessas espécies causaninjuaiticas, visando apenas a obtencéo de
benesses aos seus integrantes, aumentando oégiositle uns e causando dificuldades para
outros, desestimulando aqueles que se esforcangpara ordem social permaneca desejavel.
Converte-se numa acao desintegradora, pois ge@vealegms entre interesses de outros

grupos, que nao contam com a mesma forca corpistativ

1.6 Conclusao

Pode-se considerar que o movimento constituciondleseiro das revolucdes
liberais e do contrato social, fruto da necessid#lse limitar o arbitrio dos reis. Havia uma
ideia-forca presente nos povos de transformar adésatravés da escrita de leis, substituindo
as OrdenacbOes Reais e as leis consuetudinariasprecegso dar um carater formal as
conquistas das revolugoes.

Uma constituicdo, segundo Ferdinand Las3aflenais que uma simples lei, é mais
firme, mais imovel que uma lei comum, é a lei fundatal da nacdo. Por ser uma lei
fundamental, ela € que da sustentacdo as demsiddepais, ou seja, da seu fundamento,
além de ser a base e o limite do governo. Uma @uigdib representa, por assim dizer, algo
de sagrado para o espirito dos povos (LASSALE, 1985

Uma Constituicdo possui uma forca ativa que coltmdas as outras leis e
instituicdes juridicas vigentes no pais sob sugduEssa forca ativa, segundo Lassalle, nasce
das aspiracdes e necessidades politicas, econémidesldgicas da sociedade, com poder de
influir em todas as leis e determinar que elamsejamo sdo. Em sintese, a constituicdo, para
esse autor, é nada mais que a soma dos intergesesle chama de fatores reais do poder,

* Economista alemao, contemporaneo de Marx e Engels.
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que regem um pais, escritos diplomaticamente émsutie em um papel, que, a partir de
entdo, possuem forca juridica superior as outras.

A constituicdo ndo é prerrogativa exclusiva dospesnmodernos. A maioria dos
paises, de um modo ou de outro, sempre possuiuesiaior, pois ndo é possivel imaginar
uma nac&o onde nao tivessem existido os fatoresdegoder, quaisquer que eles fossem. E
preciso, contudo, entender que a constituicdo,fooga e poder como detém hoje, € fruto das
revolucdes liberais e que, somente a partir darépma inglesa, americana e francesa, foi
possivel aos Estados alcancarem uma racionalidgudgaenar juridico capaz de fazer suas
constituicbes expressivas e representativas destad&de Direito.

Além dos célebres documentos redigidos nos periagles antecederam ou
sucederam as revolugbes, comaBitl of Rights (1689) na Inglaterra, A Declaracdo de
Independéncia (1776), nos Estados Unidos e a Reélardos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789) na Franca, ambos os paises tamladrorain suas constituicbes. Pode-se
encontrar o embrido deste constitucionalismo na rda@Garta de 1215. Nela ja estdo
presentes os elementos essenciais deste modersiitignonalismo: limitacdo do poder do
Estado e a declaracdo dos direitos fundamentgiessoa humana, posteriormente se melhor
elaborada na Constituicdo Americana e Francesandazdestas constituicbes modelos para
0s demais paises.

A primeira concepcao de Estado de Direito surgiurelacdo paradoxal entre a
liberdade do individuo e a limitacdo desta libeedpélo Estado, cuja funcédo é assegurar o
direito de liberdade contra o abuso da liberdadesté& sentido, as Constituicdes modernas
nasceram com a missdo de equilibrar os interessemdividuo com os interesses da
coletividade, a fim de que um nao interfira demdeiaente no outro, o que ja foi um grande e
incontestavel avanco para a época.

Ja a segunda concepcao de Estado de Direito susgdmtre-guerras, inspirada pelo
positivismo e historicismo alemao, cuja missao gattem de equilibrar os poderes, também
promover a justica social, igualando os homengipalisocial e economicamente. Como se
podera ver, esta segunda concepcdo de Estado @#oDwai prevalecer no Brasil,

especificamente na elaboracéao da Constituicao 8. 19
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CAPITULO Il

2. 0 PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO ALEM DO SEU PROJETO

O presente capitulo pretende analisar um acontatimelevante da historia politica
brasileira. Um processo iniciado dentro do propegime, cuja ideia era conduzi-lo de forma
lenta, segura e gradual, sem provocar grandes masl@struturais na sociedade. A hipbtese
geral deste trabalho caracteriza a transicao @lddmo um processo, que embora tivesse a
intencdo de ser conduzido e controlado, acabounderama série de eventos espontaneos
que transcenderam o seu projeto original.

Para a consecucédo do objetivo apresentado, o lcapita subdividido em secdes.
Na primeira se¢ao, serdo apresentadas sucintaaepténcipais motivacoes e caracteristicas
do regime autoritario e seu plano de empreendanaitdo de forma controlada. Na segunda
parte, serd abordada a questdo de como as deeisde8micas sao fatores influentes no
processo e como a tentativa de controla-las acpbo@azer com que ela adquirisse formas
totalmente incontrolaveis. Por ultimo, descreveeseno a abertura eleitoral evidenciou
fatores ndo controlaveis pelo governo. Tratar-4arabém do processo de despertar da
sociedade civil, como e por quais motivos muitages, que antes apoiaram o regime, de

repente, se mobilizaram contra.

2.1 Avancos e recuos no processo de transicao dgiree: o papel de Geisel e Figueiredo.

Em linhas gerais, € possivel dizer que o periodedime militar no Brasil foi longo
- 21 anos -, porém, nao foi estatico e linear, magvel Ao longo desse periodo, o regime
nao manteve um carater idéntico a si mesmo, teaftwl® varias configuracbes e arranjos
institucionais, de acordo com a conjuntura e ososimue cada governo imprimiu ao
processo, ora recuando em relacdo a aberturayangando na transicdo do mesmo.

A historiografia nos apresenta que os principaisivas dos militares para justificar
a ditadura foram fortalecer o Estado, neutralizartensbes sociais, suprimir o dissenso
politico e alcangar um elevado crescimento econdniior conta do alcance desses objetivos,
os militares expandiram seus papéis para instaadiasnistrativas, que antes eram de carater
apenas civil, preenchendo cargos, planejando, eimdly, criando métodos e tentando
controlar a dindmica do Estado (SORJ e ALMEIDA, 20 77).
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Para Velasco e Martins (2008), as variacfes dotezadb regime, ora rumo a
abertura, ora regredindo ao estado de excecadyraserypara viabilizar a conservacao do

proprio poder autoritario. Para eles,

E forcoso reconhecer que o regime, apesar de tmrsado agudamente
autoritario em diversos momentos, ndo s6 nuncaochagatingir os graus
extremos de intensidade registrados em outrosgeigstalistas periféricos
(Chile, Argentina), como até mesmo assumiu, emasedportunidades,
caracteristicas préximas as da normalidade remuaictal como essa
expressdo € contemporaneamente entendida. As idaslas do regime
foram, ademais, facilitadas pelo fato de que nsecehegou a implantar um
conjunto plenamente estruturado de instituicesridtias, respaldado por
uma ideologia ambigua, frontalmente avessa a canigsos com o credo
liberal-democratico (SORJ e ALMEIDA, 2008, p. 9).

Como se V€, os autores enfatizam que no pais néwegeu a implantar um conjunto
plenamente estruturado de instituicbes autorit@léasdo a uma ideologia ambigua da nossa
politica. Essa observacdo dos autores diz respeioincionamento de algumas instituicoes
do regime democratico em meio a ditadura como,gx@mplo, eleicdes. O fato é que a
abertura politica pode ser vista como um processaltante da percepcao dentro das proprias
Forcas Armadas sobre a inviabilidade de contineaechpenhando papéis fora da sua alcada,
principalmente na administracdo do Estado em meidigersas mudancas econdmicas e
sociais ocasionadas pelo processo de urbanizacao.

SegundoRené Armand Dreifuss (2008), gue se tem em mente pelos militares é
liberar-se progressivamente, e sem choques, dofispapsumidos excepcionalmente e de
reencontrar-se nas fungdes consideradas legitimlascategoria militar. Esse processo de
abertura do regime comeca com a ala mais liberal Ftacas Armadas, que vai criar
estratégias para prosseguir com a liberalizacdoa dessas estratégias sera planejar um
processo de sucessdes no poder, atraves de traGsmdo cargo executivo aos seus quadros
confiaveis e tentar buscar apoio na sociedade &stlas sucessdes no poder seriam pela via
eleitoral, por isso, 0os autores atentam para devaambiguo do regime (SORJ e ALMEIDA,
2008, p. 174).

Segundo Thomas Skidmore (1988), o “monstro* do iServNacional de
Informacdes, criado pelo Golbery do Couto e Sijwacisava ser detido e, para tanto, seu
préprio criador vai articular uma manobra social abertura do sistema, com o objetivo
altimo de institucionaliza-lo”. Essa manobra egtgata, como foi citada acima, consistia em

um processo controlado de transmissfes do cargmt@x@ aos seus quadros confiaveis e
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tentar buscar apoio na sociedade civil. Na primag@m sucessdes de poder, em atendimento a
essa estratégia, assume o governo o General EfBestel (SKIDMORE, 1988. p. 344-345).

Geisel assumdendo pela frente grandes desafios. Em marco dd, 199 seu
discurso de posse, anunciou sua intencdo de cormmpzocesso de distensdo. Sua aspiracao
era atenuar gradativamente o regime de excecaeeatdd que denominou de “imaginacdo
politica criadora”, capaz de instituir, quando #8sgortuno, salvaguardas eficazes dentro do
contexto constitucional. Apesar dessas garantikdinm®re (1988) enumera 0s principais
desafios que o Governo haveria de enfrentar pasa l@ cabo seu projeto. Segundo ele,
Geisel precisaria manter o apoio militar e, ao ntegsempo, controlar os subversiyos
conduzir o retorno a democracia e manter altastdgacrescimento. O primeiro dos desafios
era manter o apoio da maioria dos militares e, asnmo tempo reduzir o poder da chamada
linha dura, ou seja, a ala radical de militares g@stava ligada a rede de tortura que
funcionava sob o comando do Exército. Esses naitdnham suspeitas dos planos do novo
governo em relagdo a liberalizacao politica.

Geisel e Golbery concordavam que ainda havia ssivesrno Brasil, mas
sabiam que as forcas de seguranca eram um foqood&@o a liberalizacao
e acreditavam que elas estavam superestimando acarsabversiva para
promover seus interesses politicos. Eles teriampgogseguir devagar, de
modo que o governo néo fosse surpreendido desardiaicke da subverséo.
N&o queriam dar oportunidade a linha dura de aaugpverno Geisel de
"brando" com a esquerda (SKIDMORE, 1988, p. 320).

Geisel precisava convencer os militares de quepapel frente a politica nacional
estava em parte cumprido. Deviam entédo, retornarca@rtéis para o exercicio de suas
funcdes legitimas. Porém, a questdo que se colopakea O governo era como passar
gradualmente do autoritarismo absoluto, expressa@nmentos como o Al-5 e a Lei de
Seguranca Nacional, para um sistema mais abenidjcamente legal e democratico. A
resposta para essa questdo exigia um estudo nudadoso por parte do governo. Era
preciso criar uma estratégia de descompressao dsigiema politico autoritario para um
democratico. Abriu-se entdo um debate entre a algmilgoverno, intelectuais e estudiosos,
com o objetivo de encontrar caminhos consideradgsres para a redemocratizacdo do pais
(SKIDMORE, 1988, p. 322).

Ainda no governo Médici, Samuel Huntingtesteve no Brasil, a pedido do Ministro
Leitdo de Abreu, para empreender um estudo a tesgei processo de redemocratizacéo
brasileiro. O resultado desse estudo foi escrito w@m texto intitulado "Métodos de

Descompressdo Politica". No documento, Huntingtapli@ que “o relaxamento dos
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controles num sistema politico autoritario podégraum efeito explosivo no qual o processo
escaparia ao controle de quem o iniciou”, razéa pahl ele sugere dar prioridade maxima a
institucionalizacdo. O estudo recomendava ainda qugoverno brasileiro estudasse

atentamente o sistema de partido Unico do Méxieo,administracdo de uma sucessao
tranquila (SKIDMORE, 1988, p. 323).

Huntington considerava que a experiéncia da traosigrasileira era “0 mais
impressionante exemplo de democratizacdo introdudel cima, por uma elite militar que
reconhecia a necessidade de abertura”. Tudo o gisel@® seus apoiadores pretendiam era
evitar o confronto direto com a linha dura, para p@asionar uma recompressao, ou seja,
uma reacdo contraria que pudesse levar a uma&itulgcautoritarismo mais forte.

Geisel parecia empenhado em realizar a liberakizacéonter as forcas de tortura,
comprometendo-se, inclusive, com o Cardeal Arns,Sée Paulo, conhecido critico do
governo por suas frequentes violagbes dos diréitmsanos. Mas claro, tudo segundo seu
controle, pois as pressdes, segundo ele, "senaf@Enas, para provocar contrapressdes de
igual ou maior intensidade, invertendo-se o pracesslenta, gradativa e segura distensao, tal
como se requer, para chegar-se a um clima de otesgmlarizacdo e radicalizacao
intransigente, com apelo a irracionalidade emotier@avioléncia destruidora. E isso, eu lhes
asseguro, o governo nao o permitira" (GEISEL apiiDSIORE, 1988, p. 334).

Como se vé pela sua declaragéo, Geisel e seusadtishforam firmes neste
posicionamento de controlar o processo de abepiiica e, neste contexto, a questdo da
sucessao do governo tornou-se primordial. A esatghdodo Batista Figueiredo a presidéncia
da Republica foi um projeto tracado com cuidadaléesinicio do governo Geisel. Caberia
ao seu sucessor dar continuidade a abertura politic

Joao Batista de Oliveira Figueiredo assume o gavem 1979 e encontra um pais
em apuros, com aumento continuo no pr@ggetroleo, dificuldades para exportar e divida
externa crescendo perigosamente. No inicio do goysegundo Skidmore (1988), a inflacéo
era de 40 por cento. Em 1981 subiu a 90 por cersto #m do mandato, ja havia ultrapassado
0s 200 por cento. Recebeu o governo devendo 406dsilde dolares e saiu devendo mais de
100 bilhdes. Mas seu maior desafio era politicie@ia a ele manter a coesao e a articulagéo
para ndo perder as rédeas do processo de redeiragiat(SKIDMORE, 1988, p. 448-52).

Logo ao assumir, Figueiredo afirmou seu compromagsoontinuar com 0 processo
de redemocratizacdo. Uma de suas primeiras meftidaacaminhar o projeto que concedia
anistia ampla e irrestrita ndo s6 para os chamésidsversivos”, como também para os

elementos que faziam parte do aparelho represspedindo, assim, que uns e outros fossem
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julgados pelos atos que praticaram. A Lei de Aajstancionada em 1979, beneficiou, de um
lado, milhares de brasileiros banidos e despidasudecidadania, que, assim, puderam voltar
a patria, mas também beneficiou grande numero eletegde repressao do sistema. Logo em
seguida extinguiu o Al-5 e empreendeu a reformdtipal dos partidos em 1981. Esta
reforma, que serd detalhada mais adiante, vaiws®tamental no processo de transi¢do
(SKDIMORE, 1988, pp. 422-426).

Assim como Geisel, Figueiredo também teve que eta#re resisténcia da linha dura
€ em seu governo aconteceu um dos eventos maentasldo regime e um dos que mais
peso teve para a clUpula administrativa. Peso nuiogue teve a morte de HerZogo
governo Geisel. Trata-se da explosdo da bombaaoweRiro.

Conforme avalia Dimenstein (1985), a bomba querdetamo dia 30 de abril de 1981
no estacionamento do pavilhdo de exposicbes doeRim; onde milhares de pessoas
assistiam a um show de musica popular, matou ugestr, feriu gravemente um capitdo do |
Exército e quase implodiu o projeto de aberturdipalinaugurado nGoverno Geisel.

Esse fato alterou o delicado metabolismo do PrewdEigueiredo, que
perdera com a morte do Senador Petrbnio Portelgpiecipal executivo
politico e, logo em seguida, perderia o chefe dbigée Civil, Ministro
Golbery do Couto e Silva, que saiu porque ficouomiormado com a
paralisia do Presidente ante o episodio. Golbemggou-lhe uma carta onde
defendia uma punicdo rigorosa para todos os emasvino atentado
terrorista (DIMENSTEIN, 1985, p. 18).

Porém, observa Dimenstein (1985) que Figueiredo tofdwmu partido para evitar
atritos com a linha dura, deixando o inquérito @& solta por conta do Exército, sem usar
sua influéncia. A apuracao do inquérito inocentsudois militares que conduziam a bomba.
Na observagcdo de Dimenstein (1985, p. 17), “agbedeeiredo destemido que falava em
arrebentar quem pusesse em risco seu propositeddemocratizar o pais, nada fez”. O
Presidente conformou-se em nada fazer, salvo pFowidr a remocéao discreta e silenciosa de
alguns elementos da linha dura do regime parantestajuartéis do interior do Nordeste.

Para o autor, essa omissdo do Presidente quaseuacalbcando em risco o
andamento da reabertura politica, Ele cita em dura que Golbery do Couto e Silva,

* - Alguns estudiosos do periodo como SORJ e ALMEIDBO®, SKIDMORE (1988), apontam a morte de
Vladimir Herzog como um fato de carater instigaderrevolta popular que levaria a uma série de e=ada
sociedade civil. O jornalista morreu no dia 25 deéubro de 1975 em virtude das torturas sofrida@d-
CODI, em S&o Paulo. Segundo os autores, o assasdm&lerzog comoveu a opinido publica devido &o de
ser ele, ndo militante clandestino, mas um cidadfmum, jornalista de prestigio. Herzog havia agmdi
voluntariamente a convocatéria do organismo pdlgaaa depoimento, aparecendo morto no dia seguinte
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ministro-chefe da Casa Civil, conhecido por sualit@ole estratégica, perdeu a paciéncia e
demitiu-se do cargo, diante da passividade do dess, chegando a desabafar. “O
Figueiredo que ajudei a fazer Presidente ndo 8@ gae governou o pais nos ultimos anos do
seu mandato”, declarou Golbery (apud DIMENSTEIN899p. 18). O ministro foi
substituido por Leitdo de Abreu, mais préximo aHé-dura". Se ndo fosse a enorme
repercussao do atentado do Riocentro, que gerteudiamor popular, o projeto de reabertura
teria sido comprometido. A manifestacao populad@jua retrair as forcas de repressao.
Conforme avalia Dimenstein (1985), as atitudes desiBente Figueiredo foram
criando situacdes de crise dentro da sua equipa elasse politica. Sua personalidade
impulsiva e vacilante marcou o perfil da sua adstiacao e refletiu de forma aguda sobre o

processo de escolha do seu sucessor - de longas@omplexo, ilogico e surpreendente.

O grande problema é que ndo havia comando, unidadeéo e articulagéo
dentro do Governo. O Presidente ndo queria seet®mure evitava examinar
problemas e questdes que pudessem atormenti-msequéncia direta da
omissdo de Figueiredo era o clima de conflito estres auxiliares mais
proximos. O resultado foi que o Presidente, pelgafalo cargo que exercia,
foi 0 mais importante agente ativo e passivo de fwdcesso. A sucessao se
fez a partir dele, apesar dele, com ele e contrdBMENSTEIN, 1985, p.
20).

Aos poucos, Figueiredo foi afastando de seu coovigio s6 o vice, como todo o
bloco de apoio que ele representava. Os fatos b os destemperos do Presidente
Figueiredo foram se sucedendo de tal forma queicaham na dissidéncia do PDS, na
formacao da Alianga Nacional e na escolha de Tdnatemo candidato da oposi¢ao para as
eleicOes indiretas para Presidente. Para entenddromcomo se chegou ao processo de
eleicbes indiretas para Presidente da Republicd988, é preciso detalhar um pouco mais
como os partidos e a sociedade se organizaram madpe Mas antes, € preciso retomar
algumas questdes de carater politico-econdmico amgextualizar melhor quais eram as

grandes dificuldades e necessidades dos govetesaciedade.

2.2 Politica Econdmica: do milagre a realidade

A década de 70 foi marcada por uma série de adorgrtos importantes na vida
econdmica e politica brasileira. Como se podenegsfera politica iniciava-se a distensao e
o relaxamento dos rigores do autoritarismo, corntasiao processo de redemocratizacéo e, na

esfera econdmica, um dos desafios do regime méditmarmanter altas taxas de crescimento.
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Para isso, era necessario criar medidas para fe@er que continuasse o "milagre”
econdmico, além de fazer com que houvesse uma rieehedistribuicdo de renda, para nao
ocasionar uma reagao popular.

Embora, como foi observado anteriormente, no fdeldécada de setenta o mundo
comecava a dar sinais de exaustdo do modelo esi&tiaNo Brasil, este modelo vai espelhar
fortemente naquele que foi o Ultimo grande plaranémico do ciclo desenvolvimentista em
termos de repercusséao e envergadura, O Il PlanmmNdae Desenvolvimento (I PND) no
governo Geisel.

Na avaliacdo de Guido Mantega (1997), este foivgrelmente, o mais amplo
programa de intervencdo estatal de que se temianatic pais, e que transformou
significativamente o parque industrial brasilecom a implantacdo de um polo de insumos
basicos e de bens de capital (MANTEGA, 1997, p. 3).

O Plano Nacional de Desenvolvimento foi caracteiozpor projetos de investimento
publico de larga escala, considerados por muitasocmegalomaniacos, como o0 complexo
hidrelétrico de Itaipu na fronteira Brasil-Parag@asiderurgica Acominas em Minas Gerais, 0
programa nuclear e a Ferrovia do Aco. A meta eranghr autossuficiéncia em energia e
aumentar as exportacdes (SKIDMORE, 1988, p. 405).

Pode-se considerar que o Il PND foi um programan@coco estritamente
desenvolvimentista, que s6 ampliava a j4 consi@éndarticipacdo do Estado brasileiro na
economia, o que fez de Geisel um dos governosintaisencionistas do ciclo militar. Como
salientou Guido Mantega (1997), a orientacdo dBND estava sob a responsabilidade de
Joao Paulo dos Reis Velloso, no Ministério do R&Emento, enquanto o dia a dia da gestao
econbmica estava a cargo de Simonsen, no MinistdaioFazenda. Segundo ele, os
economistas, tecnocratas do governo apontavamsdi@das: uma era a op¢ao pela ortodoxia,
ou seja, controlar a inflacdo nos moldes sugends FMI, mas isso acarretava recessao. A
outra era a manutencdo de altas taxas de investméeisel optou pela segunda opcéo
(MANTEGA, 1997, pp. 6-10).

Em sua pesquisa, 0 autor observou que para masitaltas taxas de crescimento
econdbmico o0 governo se baseava na expansao aeeldoadgetor de bens de consumo
duraveis, mas esta alternativa encontraria limiteernos e externos. Internamente, havia o
problema da oferta, que se tornou muito maior gdemaanda devido ao enorme crescimento
de todo o complexo industrial de bens duraveisahsumo, que, apos alguns anos, comecou
a dar sinais de saturacdo. Externamente, probldmdmslanco de pagamentos e a crise do

sistema financeiro oriundos do primeiro choque elogbeo. Assim, Mantega ressalta:
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Quando, em marco de 1974, o general Emilio Gamadiedici entregou a
faixa presidencial para o seu sucessor, a era dadgim econbmico” ja estava
chegando ao fim. Depois de cinco anos de um crestofulgurante, o cenario
econdmico comecava a ser turvado por uma sérigatdemas, que iriam se
avolumar nos proximos anos. A inflacdo abandonavasua trajetéria
descendente e voltava a subir, impulsionada poragoecimento de quase
todos os setores da economia brasileira. Porémnerliont externo que
apareciam com mais eloquéncia os limites do modetmdmico em vigor. O
choque do petréleo de fins de 1973, elevara sutiatarente, ndo s6 0s pregos
do petréleo e de seus derivados, como também da gasna de matérias-
primas, bens intermediarios e bens de capital,sciujgportacbdes massivas
alimentavam oboom brasileiro. O resultadoapareceria no balanco de
pagamentos de 1974, que apresentaria um rombo ciairalx US$ 4,69 bilhdes
e um déficit em conta corrente na casa dos US$ Gijhdes (MANTEGA,
1997, p. 30).

Thomas Skidmore (1988) ressalta que, diante destérg, o que salvou o Brasil ndo
foram os programas desenvolvimentistas, mas o sagreontinuo e macico de capital
estrangeiro, principalmente empréstimos. Segundopgsquisa, em 1978, por exemplo, o
ingresso liquido foi de US$7 bilhdes. No fim de 897or isso mesmo, a divida externa era de
US$ 43,5 bilhdes, mais que o dobro do nivel de dréss atrds. Para ele, os problemas se
agravaram ainda mais no governo Figueiredo, qudobeuma grave crise econdmica,
recessao, divida externa, com a inflacdo passaosld@Pb6. Este clima suscitou uma série de
revoltas trabalhistas, pois confusas mudancastmamifas de indexacdo serviram apenas para
alavancar novas exigéncias de negociacao (SKIDMQRE3, p. 403).

Para tentar contornar os problemas econdmicos, ristvb do Planejamento do
governo Figueiredo, Mario Henriqgue Simonsen, vaippr medidas ortodoxas, ou seja,
desacelerar a economia, pois, segundo sua avaliagiescente pressao sobre o balanco de
pagamentos ndo deixava ao Brasil outra opcédo,vistm a taxa de inflacdo subindo dos 40
por cento em 197&6KIDMORE, 1988, p. 418).

O mesmo autor avalia que o posicionamento do defévlinistro sé o fez tornar-se
mais impopular, porque os estrategistas do goverdDB, a oposicdo, a sociedade, enfim,
ninguém aceitava que o “milagre” havia chegadoimo A verdade era que, apés 11 anos de
ininterrupto crescimento econdmico, eram poucosqoe se achavam preparados para
acreditar que era preciso mudar a estratégia edoadgmara que o Brasil ndo fosse colhido
por uma inflagdo galopante e por grave crise cdmbiante da pressao e da impopularidade,
Simonsen renuncia e seu lugar sera ocupado poirDEKto (SKIDMORE, 1988, pp. 418-
419).
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Tudo o que a sociedade queria ouvir era que oinreato continuaria. Delfim, ao
assumir, vai contentar toda a sociedade reassumigdmpromisso de continuar trabalhando
para que o “milagre” continue. Sua primeira medalalar andamento ao Il Plano Nacional
de Desenvolvimento: 1980-1986, elaborado ainda egurgla metade de 1979, quando
Simonsen ainda era Ministro. Em resumo, o Il PNdBorava o processo inflacionario e o
desequilibrio externo, como se 0 pais pudessehescehtre continuar crescendo ou nao,
independentemente da conjuntura externa (SKIDMQARBES, p. 420).

Delfim vai optar pela maxidesvalorizacdo da moeuas essa estratégia ndo deu certo
porque, segundo Skidmore (1995, p. 422), “a joghdministro ndo lhe foi favoravel, porque
as forcas por trads da inflacdo e o déficit na llase pagamentos estavam profundamente
enraizados na estrutura da economia brasileira suas relacdes com a economia mundial”.
Em 1980 a inflacdo chegou a 110%. O governo havéaa@ um desincentivo para poupar,
fato que ndo era para causar surpresa quando lcbad® pagamento comecgasse a piorar.
Delfim abandonou o projeto de prefixacdo das desizalcOes e indexacdo dos reajustes e
revogou a estratégia de crescimento aceleradoBGa&lIsou declinio e o governo optou, ao
invés de reduzir as importacdes, aumentar 0os etitpoisexternos para financiar o déficit em
conta corrente (SKIDMORE, 1988, p. 450).

Segundo os dados apresentados pelo autor, todesnpsgestimos eram feitos na
esperanca de que o pais obteria as divisas neesgsara paga-los. A elite do pais acreditava
que o Brasil ndo podia “permitir-se” uma recessdenca cuidadosamente espelhada no Il
Plano Econémico de Delfim. Para Skidmore (1988)jesfecho dessa escolha foi que o
governo ndo conseguiu controlar as forcas econ@n@cse viu diante da triste realidade: o
crescimento econdmico, meta consensual da eliddasa. O Brasil se transformou em mais
um suplicante das boas gracas do FMI. Uma dasgemados governos militares a partir de
1967 fora sua relativa autonomia em matéria des@esi econdémicas. Durante 15 anos eles
nao tiveram necessidade do FMI, mas a crise ddaladabou com isso (SKIDMORE; 1988,
p. 452).

O problema a ser enfrentado era a necessidadegde @alivida, ou melhor, os juros
da divida. Essa necessidade tornou-se meta prineigabordinou todas as demais: PIB,
producao industrial, emprego, bem-estar socialudtigdo assinou uma carta de intencdes
com o FMI em janeiro de 1983, pela qual o Brasilceeprometia a cumprir metas
especificadas de politica fiscal e monetaria, cahwitarifaria. Em resumo, o Brasil deveria

seguir agora os ditames de seus credores.
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As exigéncias do FMI ja eram conhecidas e seguianodelo classico e ortodoxo,
como reduzir a taxa de expansdo da base monetpgdar o crédito, diminuir o déficit do
setor publico, fazer desvalorizagbes mais freqeerieninar subsidios e restringir aumentos
salariais. Evidentemente que isso fez com que algogade do Presidente e de seu Ministro
caisse por terra. A sociedade se indignou diantéatdoe os sentimentos nacionalistas da
sociedade se exaltaram. A maioria achava que or@aisprecisava honrar suas dividas,

pressionando o governo a decretar moratoria (SKIRBEL988, pp. 459-60).

2.3 A redemocratizacao pela via eleitoral

E preciso recuar um pouco no tempo para contextuadis mudancas ocorridas no
processo eleitoral do Brasil e lembrar que, conuntgulo por Velasco e Martins (2008), o
regime, apesar autoritario, ndo se radicalizou,ccem outros paises, e acabou assumindo
caracteristicas proximas as da normalidade re@ai¢VELASCO e CRUZ, 2008, p..9)

Uma dessas caracteristicas era a de manter eleigi@sno que indiretas, para
escolha dos cargos politicos. Fazia parte da égteatlo governo militar e também dos lideres
da ARENA promover elei¢cbes para vencé-las de faromiundente, o que daria legitimidade
ao governo. Em 1974, era exatamente este o obgdi\governo e de seu partido. Tanto que,
além da campanha publicitaria realizada pelo gaveessaltando a importancia de a
populacao votar, foi liberada a utilizacdo do raslaa televisdo para a campanha eleitoral.

O governo e seus estrategistas estavam certosta@aa vla ARENA, por isso se
empenharam em realizar tudo para que a vitériaadidp fosse assegurada pelo voto. Nesse
sentido, Thomas Skdimore (1988) expressa a sulmgtonpor parte do governo sobre as
eleicbes:

De quando em quando os revolucionarios moderadbsssmavam o

alcance da oposicdo eleitoral ao governo militasteEfalso senso de
seguranca talvez lhes fosse transmitido pelosdédda ARENA, confiantes
demais em seu sucesso nas proximas eleicfes Ranagoesso. No inicio de
outubro poucos eram os observadores politicos hésmados capazes de

apostar contra uma esmagadora vitéria da ARENA DMORE, 1988, p.
335).

N&o somente o governo nao contava com uma viragedmlo da oposi¢cdo, mas a
propria oposicdo, bem como a sociedade civil, mdloatmuito certo os rumos que suas
articulacGes iriam tomar. Em outras palavras, far@prio regime autoritario que produziu

sua derrota.
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Ao longo dos anos, foi se formando uma oposicaregione que ainda nao
estava definida e representada. O MDB se formankagaorpo, justamente
para articular e consolidar essa oposicdo e, emoptampo, se transforma
na principal expressdo organizacional da oposig#oa ao regime. Sua
forca vai advir da sua facilidade de atrair a amga e lealdade das camadas
populares urbanas e atuar como aglutinador sintholpaz de absorver até
mesmo os eleitores de outros partidos, como o@R{idB e demais partidos
e movimentos que se dirigiam aos setores mais aagsu(REIS, 2009, p.
82).

Neste contexto, as eleicdes em 1974 representatatm mais um plebiscito sobre o
governo. O clima social, agravado pela repressao politica de distribuicdo de renda
profundamente desigual, culminou em uma participagésperada e muito desfavoravel ao
governo. Essa insatisfagdo popular manifestadaressitados das eleicoes de 1974 se
repetiria em 1976, 1978 e 1982, fazendo com queooepso de abertura adquirisse uma
dindmica propria que foi muito aléem de uma estiatégicial concebida pelo governo
(SKIDMORE, 1988, p. 336).

A vitéria do MDPB’ nas elei¢cdes de 1974 foi marcante, porque inségoonsolidou
de forma contundente o ideario oposicionista ainrequtoritario. O fato mais intrigante é
que esse ideario oposicionista néo foi planejads sargiu de uma ordem espontanea no seio

da sociedade.

N&o se notou, em uma palavra, o ressoar de umgdialemocratico de
maiores propor¢des envolvendo o embate dos dissagrtipos, categorias,
setores e classes em que se desdobra uma soctédacEmplexa como a
nossa. A ninguém foi dado saber o que pensam, oqgeeem e 0 que
propdem os banqueiros, os industriais, as empresa®ngeiras, 0s
comerciantes, os fazendeiros, os trabalhadoresddaec e nocampo, 0s
militares, os estudantes, a “classe média”, as masaeaciais, as mulheres,
ou qualquer outra categoria social capaz de tepamo de vista especifico
sobre os problemas do dia e as grandes questdesudo. Nem sequer 0s
burocratas ou a chamada “burguesia estatal” semieana obrigacdo ou
revelaram qualquer interesse de vir a publico pexaressar o seu
pensamento, ndo obstante nosso destino coletifdia toa, portanto, que
o melhor “slogan” do partido oposicionista dissegsenas: “Vote no MDB.
Vocé sabe por que”. Supunha-se, assim, e com rga@&osada descontente
teria 0 seu pequeno, pessoal, intransferivel, ecee incomunicado
“porqué”, capaz de tudo explicar, na intimidadecdda ego, sem que fosse

® O MDB quase dobrou sua representacéo na cAmasa (ahtmero de cadeiras tinha sido aumentado @de 31
para 364), saltando de 87 para 165; a ARENA cai2Z3epara 199. Embora a ARENA tivesse obtido a rizaio
dos votos para deputados federais, com 11,87 msilldetra 10,95 milhdes, esta margem empalidecia em
comparacao com as eleicbes de 1970, quando o@aiftadal ganhou por 10,9 milhdes contra 4,8 mikhde
resultado no Senado ndo foi menos dramatico. Aesgmitacdo do MDB subiu de 7 para 20, enquanto dNARE
caiu de 59 para 46. Na votacdo para senador (oométdicador da opinido nacional, por ser a eleicao
majoritaria), o MDB fez 14,6 milhGes de votos cantO milhdes da ARENA. A esmagadora vitéria do MDB
surpreendeu até os seus mais otimistas estrae(B(DMORE, 1988, p. 337).
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preciso explicar nada a ninguém mais. Desses nsotindividuais brotaram
decisbes solitarias que se converteram em votassym vez, singulares.
Ora, a participacdo politica € justamente o opaltso. Como disse
Alessandro Pizzorno: “ela € a expressdo do pertemd a grupos sociais:
guanto maior é o senso de envolvimento coletivatotanaior € o grau de
participacao politica” (LAMOUNIER e CARDOSO, 19%8,115).

De repente, cada individuo percebeu que seus potteriam modificar o panorama
politico. O MDB, por sua vez, também foi pego depsesa e mesmo 0s militantes de
esquerda, que até entdo zombavam das eleicbesmeemtavam o voto nulo, foram tomados
pelo entusiasmo de usar as eleicbes para pressi@uaerno.

Em "O Balanco da Campanha" (MARTINS apud LAMOUNIERCARDOSO,
1978, pp. 77-126), Carlos Estevam Martins faz undise bastante critica sobre o resultado
geral e significado das elei¢cdes de 1974. Ele whsss caracteristicas intrinsecas do processo
eleitoral, definindo eleicdes como um "pifio acaitgento”. Segundo sua andlise, 0 processo
eleitoral de 1974, foi carente de quatro condigdadamentais que caracterizam um regime
democratico auténtico: representatividade, libezdadjualdade, participacdo e nivel
ideoldgico.

Para os lideres do partido, a vitéria mostravaajpevo reconhecia o MDBomo o
partido legitimo da oposicédo. Para a maioria, ag@&bs haviam refletido que faltava apoio a
"Revolucdo” e, principalmente, revelou as faldasARENA como representante do partido
do governo (SKIDMORE, 1988, p. 338).

A Revista Veja, em matéria publicada em 20 de ntwerde 1974, anunciava que
na sexta-feira das eleicdes havia sido enterradoBramsil que, “sob a torrente de votos
provocada pelos candidatos do MDB ao senado, fitamhas as crendices e preconceitos da
politica nacional. [...] A Arena, mesmo apoiada geus governadores eleitos em 22 Estados,
nao mais conseguiu justificar a certeza de queaddp do governo estdo sempre reservadas
as vitérias” (REVISTA VEJA, 1974).

Esse clima de mudanca por meio da participacadigaolfoi o resultado mais
significativo da vitéria do MDB. O partido haviadado sua campanha na questdo das
liberdades civis, da justica social e na denuneiandiltracdo estrangeira na economia do
Brasil, fato que considerava como um processo @mad@nalizacdo do pais. Em artigo
publicado na Folha de Sao Paulo em 24 de maio @8 E@rnando Henriqgue Cardoso, faz

uma avaliacdo da campanha e chega a seguinte saoclu

N&o € s6 o MDB que “flutua” numa sociedade que g@ume movimentar-
se, mas ndo tem ainda os passos firmes do andalklitodo o sistema
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politico que perdeu contato com a base. Esta, o8 15 anos,
manifestou-se quase que exclusivamente duranteiedpeeleitoral (e nem
sempre e nem toda). Agora se agita em reivindicacde improvisa em
liderancas, tateia a si mesma na busca de ideatidgando olha para a
politica para ver se esta refletida nela, encoespelhos meio foscos,
salpicados aqui e ali de pontos que deixam entraverrelacdo entre quem
olha e o que v&, mas sem nitidez. E essa a busaaidas: a quem o MDB
representa? A todos e a quase ninguém: dependesdergp MDB e em que
momento. E depende também do estado do corpo:saeiabzes na letargia
de quem ndo cré possivel, mas gostaria que fosse&gspimensas da
sociedade jazem sem articulagdo para propor a madaaspiam quietas as
piruetas politicas dos que falam generosamenteeenm@me, mas nao tém
as asas sustentadas pelo apoio ativo das mas$as wezes — como has
greves — segmentos &geis da sociedade avangamuanesdesenham
meteaoricamente o perfil do futuro, deixando o se@wlitico a margem e
boquiaberto com tanta reserva de energia ndo eadali de modo
sisteméatico para a luta politica (GRAEFF, 2008,3).

Diante de tamanha evidéncia, os estrategistas delGentiram-se pressionados e
reagiram com uma nova onda de repreensdes e ®rR@sa conter o avanco da oposicao,
Geisel foi obrigado a intervir e, em abril de 19&Bunciou uma série de importantes reformas
constitucionais, que ficaram conhecidas como "mackd abril’, todas visando direta ou
indiretamente tornar a ARENA imbativel nas proxirabscoes.

Como apontado por Bernardo Sorj (2008), cansadesddemandos autoritarios, a
contrarreacdo da sociedade ndo tardaria. Apenas dias apos o anuncio do Pacote de
Abril, o Conselho Federal da OAB aprovou por unadéde uma nota de repudio a atitude
do governo, condenando-a por desfigurar o Estadoird#o. Na nota, solicitavam o fim do
Al-5 e uma ampla reforma constitucional a ser fpiba uma assembleia constituinte eleita
especialmente para esse fim. Se ndo bastasseotasam grupo de estudantes e professores
da Faculdade de Direito do largo de Sdo FrancmeroSao Paulo, saiam a rua solenemente
vestidos de beca, para fazer o enterro simbélidBatestituicdo (SORJ e ALMEIDA, 2008 p.
81).

Os resultados, até certo ponto imprevistos, dadede 1974, contribuiram para
emergéncia dos partidos politicos, até entdo cadfis a escuriddo do regime autoritario e
trouxe a tona a urgéncia de uma reformulacédo politistitucional. O governo teve provas do
crescimento do sentimento de oposi¢cdo em relacdieghme e agiu rapidamente para conter
0 crescimento desse sentimento.

Skidmore (1988) aponta que os estrategistas dorgomvesolveram que o melhor,
em curto prazo, era dissolver o sistema bipartid@ripromover a criacdo de multiplos

partidos, aproveitando os préprios partidarios d®BW com intuito de fragmentar e
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enfraquecer a oposi¢cao. Também planejavam mantergas do governo dentro de um Unico
partido. Como o nome ARENA saiu desgastado e camagem comprometida das elei¢coes
de 1974, resolveram mudar a sigla, para dar a deiam novo partido. Desta forma, o
governo manteria assim o0 seu controle, seja pefaadi dos votos da oposicdo ou pela
formacdo de uma coalizdo com os elementos maiseo@dores do partido adversario
(SKIDMORE, 1988, p. 427)

Esta tarefa vai ficou a cargo do governo Figueirege em 1979 levou a cabo uma
reforma partidaria extinguindo o sistema biparim&A ARENA (Alianca de Renovacéao
Nacional), partido do governo, e O MDB (Movimenterocratico Brasileiro), partido
oficial de oposicao, foram dissolvidos e em sewiuggiaram-se seis novos, dos quais cinco
sobreviveram. A antiga ARENA reagrupou-se como KP&tido Democratico Social). O
MDB passou a ser PMDB (Partido do Movimento DemibaoéBrasileiro), mantendo o uso
dos termos "democrético" e "brasileiro”.

Conforme observado por Margareth Kek (2008), outpertidos surgiram
posteriormente, como o PTB (Partido TrabalhistasiBr@o), o PDT (Partido Democratico
Trabalhista) e PT (Partido dos Trabalhadores) &éamo PP (Partido Popular). Cabe avaliar
resumidamente o surgimento de outros partidos dsiggo, dissidentes ou ndo do MDB.

O novo PTB era uma palida cépia do seu antecessanteés de 1964 e suas
perspectivas nao pareciam ser de longa sobrevaéatibora contasse com
alguns bols6es de apoio disseminados através doRradola fundou entéo
0 seu Partido Democratico Trabalhista (PDT). A est@ dessas duas
agremiac0@es politicas surgiu o Partido dos Tralaltes (PT), liderado por
Lula. Fechando o circulo, surgiu o Partido Pop(i?) a mais irdnica de
todas as legendas, jA& que era liderado por cordecfijuras do
estabelecimento, como Magalhdes Pinto (banqueim)veterano politico
Tancredo Neves (SKIDMORE, 1988, p. 429)

Se por um lado, a oposicdo almejava o direito @&éd e a agremiacdo em partidos
politicos livres das imposi¢cdes do regime, por outro, essgnientacdo partidaria teria suas
consequéncias. Fabio Wanderley dos Reis analisticaorente, em varios artigos publicados
em jornais do pais ao longo de mais de vinte argoguais reuniu no livro “Tempo presente:
do MDB a FHC (2009)". Em resumo, Reis (2009) emfatque o pais empreendeu uma
engenharia institucional partidaria sem bases adgchs verdadeiras e fundamentadas,
servindo para confundir ainda mais o eleitoradg quessmo no sistema bipartidario, ja fazia
confusfes. Com o multipartidarismo, essa confus@oldgica seria ainda maior.

Em artigo publicado n&olha de S. Paulo13/6/82, Reis faz um alerta para as

consequéncias do multipartidarismo:
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Quanto aos chamados pequenos partidos, ndo € mgite se pode dizer a
partir da rala presenca de PTB e PDT na cenagaoéitual. Apesar do efeito
perturbador ao menos marginal que certamente t®oloe o eleitorado
popular, em funcdo da mensagem trabalhista queriacigio compartilham
com o PT, é altamente duvidoso que o charme pwliits reminiscéncias ja
algo empoeiradas a que atualmente se reduz o sdo \gnha a seduzir
parcelas significativas dos amplos setores jovensleitorado. Resta o PT,
para o qual as caracteristicas do eleitorado pgpuanjugadas as
circunstancias do surgimento do partido, colocaarocldilema: ser um
partido de proselitismo “pedagogico” de longo prazgue busque
precisamente transformar esse eleitorado em hostes de seguidores
politcamente Idcidos e aguerridos, empenhados masisas dos
trabalhadores; ou tratar de beneficiar-se elertmate, em termos mais
imediatos, da forte atracdo que a legenda do Raceder tudo para exercer
sobre os setores populares do eleitorado (REIS), 200.3).

Os novos e velhos partidos enfrentaram-se em 188Zleicoes para 0s governos
estaduais, Camara dos Deputadgsra um terco do Senado, também Prefeituras er@am
de Vereadores da maioria dos municipios. As elsiglie 1982 foram as primeiras em
dezessete anos de regime autoritario, a que teambém uma série de “casuismos”. Para nao
perder o controle do processo eleitoral, 0 govémsttuiu o chamado Pacote de Novembro,
em 1981, que favorecia nitidamente o PDS. O pacwétuia que todos os partidos
concorressem obrigatoriamente a todos os seis $a#go disputa e estabelecia o voto
vinculado, isto é, a nulidade no voto dado a catd&lde partidos diferentes. O eleitor teria
que votar em candidatos de um mesmo partido paeader, prefeito, deputado estadual,
governador, deputado federal e senador, sob adazeaaulacdo do voto.

A grande engenhosidade desta medida governamefagabado seu partido estava
no fato de que o candidato a governador, onde ergovinha a maioria de aliados, puxaria
0S votos para o0 partido nos outros cinco niveigasEgoram, sem duvida, barreiras
prejudiciais aos partidos recém-criados, que ainda tinham tido tempo para lancar
nacionalmente suas organizacoes.

Segundo Arturi (2001), mesmo diante de tantos sams, mais uma vez o resultado
geral do pleito mostrou que as eleicbes podem setepresultados imprevisiveis. Em 1982,
os resultados foram satisfatorios para os doisslgolnis o PDS fez mais governadores e ficou
com a maior bancada na Camara dos Deputados, p@ssigado, no caso o PMDB, também
teve bom desempenho, elegendo 09 governos esta@lmssrva-se com isso, que o sistema
eleitoral ainda se encontrava polarizado entre paisdos: PDS (antiga ARENA) e PMDB.
Mas, sob um ponto de vista mais abrangente, esitgieldeu uma vitoria politica expressiva

as oposicoes e foi diretamente responsavel petiapiy controle do processo de transicao
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pelo regime, o que geraria a crise da sucessaa@nesl, a campanha das “Diretas Ja”, a
cisdo no PDS e, finalmente, a vitéria de Tancredwed no Colégio Eleitoral em 1985
(ARTURI, 2001, p. 19).

O resultado das elei¢des balancou as bases dor®owvdlitar e refletiu diretamente
na questao da sucessao presidencial. Era perdapity® governo estava perdendo as rédeas
sobre a transicao politica. A responsabilidaderdsigente aumentava a cada dia. Figueiredo
vacilou e relutou endecidir-se por um candidato militar aceitavel pameicao presidencial
indireta de 1984. Ao ser pressionado, abdica déralensobre a escolha de seu sucessor e
deixa 6rfa a sucessédo. “As discordancias que emidavaram-me a conclusdo de gue nao
poderia apontar nome que reunisse todos 0s sudréagiopelo menos, a sua grande maioria”,
declarou Joéo Figueiredo (DIMENSTEIN et al., 198512).

Durante algum tempo, Figueiredo jogou com as imdiea de candidatos. Ele
estimulava uns, vetava outros e, ao mesmo tempoguéria ninguém. Se ele teve alguma
preferéncia, esta ndo era clara. E possivel quéenlm usado esta tatica para confundir
aliados e adversarios, jogando uns contra os od®snais proximos chegaram a concluséo
de que, na verdade, seu objetivo era conseguioraogacdo de seu mandato presidencial.
Ndo somente isso: Figueiredo sonhava que 0 povamaske por sua permanéncia
(DIMENSTEIN et al., 1985, p. 30).

Como relembrado por Margarete Kek (2008), esseerdio projeto do PDS, ndo era
essa a missao que Geisel havia Ihe conferido taesld na divisdo no partido governamental,
que levou a escolha do ex-governador de S&o PRalalo Maluf, como seu candidato,
culminado na vitéria da chapa da coalizdo de oposimtegrada por Tancredo Neves e José
Sarney, nas elei¢bes presidenciais indiretas (KIDRS8, p. 46). Assim, em julho de 1984,

[...] as rachaduras condenavam o edificio do PD8m- prédio bem
construido, mas antigo, que sediou a Alianca Retw@aNacional e, em
dezembro de 79, foi remodelado para sediar o BaB&Emocratico Social
(uma Arena purificada dos infiéis, como queria céma-eleito Presidente
Jodo Batista de Oliveira Figueiredo; o maior pariitb Ocidente, como o
identificara o piauiense Francelino Pereira, arst®me de Sarney na
presidéncia do Partido do Governo). Uma legido plecados malufistas
insistia, contudo, em emassar as fissuras, esasraplunas do prédio, para
pinta-lo, mais tarde, com as cores do seu cand{@/dENSTEIN et al.,
1985, p. 93).

Porém, o nome de Maluf ndo era bem aceito pelariaaios politicos, inclusive
dentro do proéprio partido. A cupula politica entengue o candidato deveria ser resultado de

um consenso. Como Figueiredo n&o langou nenhum ,nom@nsenso virou dissenso dentro
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do PDS. Aureliano Chaves, vice de Figueiredo, foawas vozes mais discordantes dentro
do PDS, juntamente com José Sarney, Marco Maaitle eutros, selando um pacto anti-
Maluf e, em seguida, se desligaram do PDS. Osdeistas do PDS, liderados por Aureliano
Chaves, Marco Maciel, Jorge Bornhausen e José ys&nmaaram um novo partido, o PFL
(Partido da Frente Liberal), que se juntou ao PMb&ma “Alianga Democratica”, para
apoiar Tancredo Neves. Politico experiente, resoie proprio negociar a transicdo do
regime.Seu lema era a conciliacdo e assim, a moda mireireg e gradual, construiu sua
candidatura a sucessao. Gragas a uma obra de angepdlitica, em 15 de janeiro de 1985, o
Colégio Eleitoral votou em nome dos milhdes det@les brasileiros e elegeu Tancredo
Neves por 480 votos contra somente 180 dados aws#io Paulo Maluf
A Revista Veja publicou matéria em 23 de janeirol@85 (A oposicédo chegou I4)

reproduzindo o discurso de Tancredo Neves, quexdeiglara a ideia-forca que conduziria o

processo de transi¢do politica a partir de entéo:

No sdbado, em Ouro Preto, ao comemorar o 21 deasbpé da estatua de
Tiradentes, o governador de Minas Gerais, Tanch@s, repetiu a frase
do alferes Joaquim José da Silva Xavier: "Se togésermos, haveremos de
fazer deste pais uma grande nacdo". Em seguidanangou que "s6
encontraremos a saida para conflitos irreversiwas as forcas que
representam o poder e a sociedade civil souberatercas suas posicdes de
radicalismo, que levam a confrontos desiguais edos". O governador
mineiro arrematou com uma adverténcia: "H4 momen¢osida dos povos
em que eles ndo se podem dar ao luxo da divisdaseradaliacGes. Se
divididos em faccdes afrontadas, estardo praticantidgico exercicio da
desagregacédo nacional". Para o clima tenso criadBrasilia, o discurso de
Tancredo € um grande aceno a conciliacdo e a emengbs que,
necessariamente, passardo pela mudanca na listaodes que disputam
pelo governo e pela ortodoxia do PDS a sucess&idpreial. O primeiro
indicio de que isso acontecera surgia na sexta-fem Brasilia, quando o
presidente nacional do PDS, José Sarney, e o tidegoverno, Nélson
Marchezan, informavam claramente que, segundo atesandidaturas do
ministro do Interior, Mario Andreazza, e do depot&aulo Salim Maluf, os
candidatos mais fortes pelo ats#$tema de sucesséo presidencial indireta,
terdo que ser retiradas do caminho das flores (REXIVEJA, 1985).

A ideia-for¢a era, portanto, a conciliagdo. Havieceio de que o pais entrasse numa
crise politica imprevisivel. Tanto o governo quantBDS perceberam o perigo e chegaram a
conclusdo de que o governador mineiro Tancredo $\ede PMDB, seria a pessoa mais
indicada para participar, dali em diante, dos dliteantos capazes de impedir, apdés a
rejeicdo das diretas j4, a criacdo de um impad#icpaa sucessao presidencial.
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Foi uma vitéria carregada de simbolismo. Como dae,sdancredo Neves foi
hospitalizado na véspera de sua posse e veio @fadem assumir a Presidéncia, causando
uma comocao publica sem precedentes no pais. @cgepresidente, José Sarney, assumiu 0
governo em meio a um clima de desconfianca, pdestas expectativas de mudanca estavam
voltadas para a pessoa de Tancredo Neves. Saraepacado como membro do regime
militar e sua dissidéncia ainda néo era vista coomfiavel.

A eleicdo de 1986 foi a primeira eleicdo geral davdNRepublica, quando foram
escolhidos os novos governadores, senadores (éug@s)y deputados federais e estaduais.
Este pleito foi muito importante para o processor@#emocratizacdo, pois selecionou a
maioria dos responsaveis pela redacdo da novaitigé. Esta eleicdo foi favorecida, pois
a partir dela foram removidas a proibicdo de cgbgea a necessidade de os partidos lancarem
concorrentes para todos os cargos e a utilizacaeotto vinculado. Outras medidas foram
significativas, como a legalizacdo dos partidos woistas; a autorizagdo para que novas
agremiacdes fossem criadas e a eliminacdo dadédidipartidaria.

Em 1986, o PDS ja estava enfraguecido devido assé@oepresidencial e grande
parte do seu espaco foi ocupado pela dissidén@af@umou o PFL. Também obtiveram
representacédo PCB, PCdoB e PL, os quais, somadki3Ta PTB e PT, totalizaram nove
legendas no parlamento. Desta forma, 30 legendgsitdram as eleicdes de 1986. Quatro
anos antes, eram apenas cinco (LAMOUNIER, 198915).

Ficou evidente que a maioria dos partidos era ewneente fragil, sendo que o
grande destaque ficou por conta do PMDB. O partaicextremamente favorecido pelo
sucesso do Plano Cruzado, além de ainda ser idadtfcomo o grande partido oposicionista
do regime autoritario. O PMDB conquistou a maialis cadeiras de deputado federal,
senador e fez 22 dos 23 governadores. O PFL fioau & segunda maior bancada. Juntos,
PMDB e PFL concentravam quase 80% do CongressaiCamts.
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2.4 O despertar da sociedade civil e 0 consenso sjenista

Tao lento quanto o processo de reabertura do redgonéambém o processo de
despertar da sociedade civil. Mediante todo o coatde repressao politica que predominou
no pais durante o periodo, assistiu-se a uma ligaitdo das manifestacdes da vontade
popular. O que se observou foi que o regime mipfmongado, a0 mesmo tempo em que
suprimiu o descontentamento da sociedade civil rpero da repressdo de organizacdes
autdbnomas e de agles politicas e ideologicas dosesepopulares, acabou por instigar o
renascimento desses mesmos grupos.

Conforme observacdo de Eduardo Graeff (2008),vem de um capitalismo
excludente e de cidades mais inchadas por um tiercraseravel, os anos 70 trouxeram a
cena (pelo menos em alguns paises) uma camadaapopails participante. Setores sociais
tradicionalmente excluidos da politica passarame aoiganizar para reivindicar maior
igualdade, sentindo-se parte deste sistema polgitiora sua parte mais fraca. Nenhuma
crescente exclusdo era visivel e ndo aumentavat@andia entre os "marginalizados” e os
“integrados”. E isto ocorria, pelo menos em algosises da América Latina, em condi¢des
especialmente dificeis. Durante este periodo, larsta-se regimes militares que, rompendo
abruptamente com os sistemas politico-democratjpascreveram todas as organizacdes
ligadas as classes populares. Apesar deste comdeximgativo de reorganizacdo do Estado e
da sociedade, passado o periodo de maior repressigtimos a uma revitalizacdo das
manifestacdes da vontade popular (GRAEFF, 2008§). 3

Por todos os cantos foram surgindo lentamente nmewins nao institucionalizados,
como associacfes de bairros e comunidades de diaseyesmo grupo dentro das proprias
Forcas Armadas, que compartilhavam da mesma ifesz#s em relacdo ao regime (SORJ e
ALMEIDA, 2008, p. 148).

A observancia da condicdo em que se encontravamitpera criacdo de uma
identidade coletiva e abstrata que foi aumentamo ¢ passar do tempo. O sentimento de
pertencimento a comunidade mobiliza e da forca zam grupo. Percebe-se entdo que os
maiores fatores agregadores do espirito coletivoasémocéo e a subjetividade (GRAEFF,
2008, p. 339).

Esse sentimento de pertencer, que relne pessoant@esses comuns, COMo 0
movimento de mulheres, negros, indios, estudatgessua base na cooperacao entre aqueles
gue, real ou imaginariamente, compartiiham os mesmblemas. Neste caso, pouco

importa se existem diferencas de nivel econdmideeews participantes. O denominador
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comum da sociedade civil brasileira na época aspaacao pelo Estado de Direito e a defesa
das liberdades democraticas. Evidente que cada grogsuia interesses especificos, mas, a
principio, como observa Almeida (2008), todos datos disponiveis mostram que o papel

fundamental destes "organizadores” era a divulgaggpansao de movimentos sociais.

A Igreja fornece uma rede de contatos, um espagod@tico de discussdes
e um minimo de protecdo, que a torna um elemenpoesuindivel nesta
nova realidade. Também a imprensa tem, sem sonrdadida, uma
funcdo crucial, porque a eficacia dos protestosilaogs depende muito da
divulgacdo. Além da Igreja, grupos de profissionafisrecem assessorias
técnicas valiosas. O movimento de loteamentos ekimbs, por exemplo,
ndo existiria sem o apoio voluntério de alguns gddos. Arquitetos,
professores e médicos também colaboram com grupmdgres, desejosos
de dar sentido politico ao seu saber profissidaste € um fato novo, que
resulta, por um lado, da consciéncia do poder cotaator do saber, e por
outro, do desejo de alargar a presenca populaoliticp. A generalizada
descrenca nos partidos e a valorizacdo da pratidtécp direta criaram entre
0s técnicos o desejo de oferecer seus conhecimeataslargar o espago de
autonomia dos movimentos sociais. E os exemplos cpehecemos
confirmam estas boas inten¢des. Entre o assistienuiae a militincia, os
profissionais encontraram seu campo de agéo (SGRMEIDA, 2008, p.
338).

O aumento da violéncia contra os cidaddos subwrfdy com que a Igreja Catdlica
assumisse um papel de destaque na luta contraessap e a tortura e na defesa dos direitos
humanos, transformando-se em uma das mais impestamtituicdes de oposi¢do a ditadura
militar.

Para se compreender melhor esta postura da Igegfdica, que ndo se esqueca,
apoiou o golpe de 1964, é necessario levar em adenagido importantes mudancas internas
dentro da instituicdo ocasionadas devido as nowasrides do Il Concilio do Vaticano,
realizado entre 1961 e 1962 em Roma. No Brasiinadancas nas diretrizes pastorais e
teologicas da Igreja vai comecar nos anos do goviiédici, com a instituicdo da emergente
CNBB (Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasif) &pido crescimento das (CEBS)
Comunidades Eclesiais de Base (SKIDMORE, 198838).3

A adocdo de novas diretrizes pastorais se deu emcamtexto onde estavam
ocorrendo muitas mudancas sociais que afetarartamieste a Igreja. Era perceptivel que
sociedade brasileira se encontrava em franco @ocee modernizacdo e o pais se
desenvolvia rapidamente, deixando para tras sesag@asagrario para se tornar urbana e
industrializada e, diante destas mudancas so@aigyeja Catolica passou a enfrentar a
escassez de padres seculares, provocando umaderniseacdes” dentro da instituicdo. Era

muito preocupante a concorréncia de outros credelfgiasos, principalmente o
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protestantismo de massa, 0 espiritismo e a umbamdgianto que o sacerddcio deixava de
ser um atrativo para os jovens.

Foi preciso entdo que a Igreja se adaptasse asngagique estavam ocorrendo. Foi
assim que surgiram as CEBs, que ofereceram umaléasgperiéncias pastorais que levou a
instituicdo eclesiastica a se envolver com os rmaisados setores, segmentos e classes
sociais que surgiram com 0 processo de modernizaghal.

Estas novas diretrizes da Igreja Catolica foramtanbem sucedidas. As CEBs
multiplicaram-se pelo pais, criando uma rede dassdis. A instituicdo tinha a seu favor o
fato de ser a Unica que podia levantar a voz cantegime militar e mobilizar milhares de
pessoas. Por este motivo, era vista como a gragfdasbra dos direitos humanos e protetora
dos pobres, sendo considerada a Igreja mais peigi@sio mundo. Assirmomo a Igreja,
muitos advogados no Brasil apoiaram o0 golpe de .1BGé sO 64, mas muitos golpes no
Brasil sempre encontraram advogados dispostosnader uma justificacdo juridica para a
tomada do poder. Semelhante ao sentimento de aevafidignacdo em relacdo ao abuso dos
direitos humanos que acometeu os membros da Igegfdica nos anos Médici, a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) foi outra tradicional fibgicdo que se tornou ativa adversaria do

governo militar.

Em 1974, a convencdo tinha por lema "O AdvogadoseDwoeitos do

Homem". Como consequéncia, a instituicdo lancou warapanha para
educar o publico sobre a importdncia para cadad&wmados direitos
fundamentais legais e politicos. A meta persegpeta OAB era a
restauracdo do habeas-corpus, a revogacdo do Aibaeistia. A curto
prazo, 0 maximo que a campanha podia fazer erseacev o publico de que
0s governos militares p6s-1964 eram ilegitimos perg Constituicdo que
outorgaram nao resultou de uma assembleia congtiteleita pelo povo,
como o foram as constituicbes adotadas apés oegae 1889, 1930 e
1945. Com sua firme posigcéo, a OAB (Ordem dos Addog do Brasil) se
organizava para minar as bases do regime autor{t8lkiiIDMORE, 1988, p.

365).

Um dos motivos principais para a mobilizacdo coohtra a ditadura foi a longa
vigéncia do Al-5, altamente contrastante com asnpesas governamentais no sentido da
abertura politica. A luta da OAB era em defesastad® de Direito. O Pacote de Abril, em
1977, provocou uma reagdo da Ordem dos Advogadamjifestada no seguinte

pronunciamento:

ImpBe-se aos advogados brasileiros, por forca idadde natureza de sua
missdo social e das suas tradi¢cbes, defender mgudiglica, a Constituicdo
da Republica e as instituicbes democraticas. Ngpdumento desse dever, a
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Ordem dos Advogados do Brasil tem firmemente deadoca nacgdo a
crescente desfiguracdo do Estado de direito atrdeéatos de forca que
amesquinham as instituicdes nacionais. Nenhum dlirsé autoimpbs ao
chamado poder revolucionério. Dispensa-se o Cosgidacional da funcéo
de legislar. Procede-se a reforma do Poder Judicig&ém se ouvirem 0s
advogados, que a propria lei reconhece indispehseeministracdo da
justica. As decisdes mais graves sao tomadas popaequeno grupo de
pessoas, ungidas pela confianca dos detentoresdde. fEm busca de uma
legitimidade, ja agora inexistente, invocam-se lossadnteresses da nagéo,
exatamente para contrarid-los [...]. A Carta da &@dagque j4 nos foi
outorgada por uma Junta Militar, nos idos de 1@#9manece obrigada a
coexistir com os atos de excecdo de maior hierargoim ela incompativeis
[...]. O Brasil vive, na verdade, um periodo obaatista da sua historia
constitucional, caracterizado por uma crescentordes entre os atos do
governo e a vontade da nacéo, isolada na plandsieléserdados do poder
[...]. Ao reafirmarem a sua crenca na necessidagetnplantacdo do
Estado de direito, os advogados brasileiros, centes de suas
responsabilidades perante a nacéo, insistem n@ae&o imediata do Ato
Institucional n° 5, e em uma ampla reformulagcdostitutional, a ser
empreendida por assembleia constituinte, integrpda representantes
especialmente eleitos pelo voto popular, direte@eto (FILHO, Alberto
Venancio. Noticia historica da Ordem dos AdvogadosBrasil (1930-
1980), Rio de Janeiro, Folha Carioca Editora p-9@P

Como se V&, a instituicdo comegou sua investidra&Zanque entendia como sendo
uma ordem juridica ilegitima, ou seja, o regimeat#rio criado por atos arbitrarios como o
Al-5. Esse estado de excecdo precisava ser substipelo Estado de Direito, entendido
como ordem juridica legitima. Para implantar o éstde Direito, era necessario revogar o
Al-5 e restabelecer dabbeas-corpus Mas, nada disso estaria completo sem o0 que
consideravam como coroamento da democracia, a cag&o de uma assembleia constituinte
livre e soberana para redigir uma nova e legitindigmm constitucional para o Brasil.

A repressdo atingia a midia televisa e radiofédedorma severa, através de 6rgaos
censuradores. Com medo das ameacas de perda decwEssOes e anunciantes, 0S
proprietarios dos veiculos de comunicacéo se vianitaldos para fazer oposi¢cdo ao governo.
A imprensa escrita, por sua vez, também era ceffsuraas de forma mais branda, porque
alguns jornais do pais tinham um grande prestigioflaéncia sobre a opinido publica,
especialmente sobre a classe média. Para o noesngp\era interessante certa liberalizacao
da imprensa, Em janeiro de 1975, Geisel aboliurswa para O Estado de S. Paulo e o
Jornal da Tarde (SKIDMORE, 1988, p. 368).
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O governo Geisel tinha consciéncia do papel b&dicamprensa. O ideal era que
esse papel estivesse dentro das diretrizes dotprdgeabertura proposto, o que nos leva a
intuir que boa parte da grande imprensa foi, dederma, instrumentalizada pelos interesses
politicos do grupo de Geisel. Com o0 avanco da lghira, a imprensa vai se tornar uma aliada
do projeto de abertura de Geisel, na tentativeedéralizar as areas mais radicais do governo.
A imprensa contribuiu imensamente para o processabértura politica através dos veiculos
tradicionais e, principalmente, dos semanariostipo$i, veiculos de profunda conviccéo
politica, criados com o objetivo maior de fazertestacdo ao governo.

Outro segmento de destaque e relevancia no pro¢esso surgimento do novo
sindicalismo no pais. Até 1978, o sindicalismo ieas foi marcado por seu carater
corporativista, pautado pela organizacao estai@hana na era Varga®brigados a trabalhar
dentro da estrutura existente nos sindicatos eulddos ao Estado, o0s operarios
concentravam suas discussfes apenas nos pringipEfemas que se apresentavam no
ambiente de trabalho e ndo em questdes politicase®e a partir de 1978 é que se vao notar
mudancas substanciais no carater do sindicalisrasil®iro. Maria Herminia Tavares de

Almeida observou:

As mudancas na escala e nas vigas mestras do alisiic brasileiro
ocorreram na surdina e foram responsaveis pelo obesmtiento néo
imaginado de um processo de desenvolvimento e mizdeao capitalista,
gue triplicou o operariado industrial e concentooem grandes unidades
fabris; que criou, multiplicou e diversificou opanidades de emprego para
as camadas médias assalariadas e que revolucisnelaedes de trabalho
no campo, formando um extenso setor de novos prast Na verdade, a
expansao do contingente de sindicalizados, até, 1fa«8pode ser atribuida
a existéncia de um movimento sindical ativo, coinbat capaz de
proporcionar vantagens substanciais para seusdeegsi Ao contrario, em
boa medida aquela expansdo ocorreu em periodo ab r§ip existiu
movimento sindical, mas tdo somente sindicatoseegl@s, controlados,
enfraquecidos, forcados ao siléncio por sucessgm&rnos autoritarios
(SORJ e ALMEIDA, 2008, p. 287).

As novas liderancas sindicais, que tiveram suagirare mais auténtica expressao
no dos metallrgicos de Sao Bernardo do Campo BBjiam se desvencilhar da ingeréncia
estatal no mundo do trabalho, consagrada na priggislacdo da era Vargas. Sua proposta
nao aceitava mais a fixacdo pelo governo dos resjusnuais de salario. Foi em Sao
Bernardo do Campo que foi gestado o novo sindicaligue representaria a moderna classe
operaria brasileira, formada pelos trabalhadoresgdandes empresas automobilisticas. Sua
base de reivindicagcbes pregava a negociacao cletitre sindicatos e empregadores, sem a
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mediacdo de organismos estatais. Para torna-lévpbsxigiu a volta ao direito irrestrito de
greve e a liberdade e autonomia sindicais, cersepela legislacdo que impunha a tutela do
Ministério do Trabalho entre as entidades de clagkgia Herminia Tavares de Almeida

pontua que:

O novo sindicalismo traduzia em demandas por n&itonomia o anseio
profundo de afirmacao de uma identidade oper&imda na experiéncia do
degredo politico e de uma cidadania social de skpgualasse, que convivia
com o florescimento de uma sociedade de consunolaSeo social foi um
importante estrato da nova classe trabalhadorastnadll multiplicada pela
expansdo econdmica vertiginosa, concentrada emdegamnidades de
producdo, jovem e, portanto, sem a memoria dastderpassadas; pouco
escolarizada, mas bem informada, gracas a profftiadd dos meios de
comunicagao de massa (SORJ e ALMEIDA, 2008, p..294)

Esse novo operario, conforme observado por Mariankiéa Tavares de Almeida
(2008), sem o trauma das derrotas passadas, psuotarzado, mas bem informado, vai
entrar em cena. Assim, em maio de 1978, em uma iagdilita na historia do ativismo
trabalhista, sob o comando de Luis Inacio da Silwda), 2.500 metallurgicos do suburbio
industrial paulista de Sado Bernardo do Campo camars bragos, apds terem batido reldgio
ponto, e se recusaram a ligar suas maquinas emdieacao a reposicao salarial p6s-1973.
Esse fato ficou conhecido como “greve branca”. g@inde a notoriedade alcancada pela
tatica de “greve branca” do Sindicato dos Metakiogj projetando Lula como grande lider
trabalhista. O sindicalismo uniu-se as demais tiiglies civis que exigiam reformas
(SKIDMORE, 1988, p. 397).

Fica claro que a sucessao de greves gerais e \desgrer categorias e empresas, que
atingem as mais diversas expressofes da classthadbia e uma série de manifestacfes eram
reflexos de um Brasil que clamava por democradidigee social.

Neste contexto de reivindicacbes operarias, sumiidartido dos Trabalhadores.
Segundo Skidmore (1988), era a primeira vez queantido podia reivindicar uma presenca
sélida na classe operaria e propor um programa tyjaduzisse com clareza essa
representacdo. Isso ndo significou, porém, queosytartidos ndo tivessem, em suas bases,
operarios, mas que o vinculo que o PT estabeleatta e partido e os trabalhadores foi
diferente. O Partido dos Trabalhadores surge edédoam contexto de transicdo politica,
sendo marcado pela experiéncia Unica de surgiraelas marcos da ditadura militar e da
iniciativa de sindicalistas no interior do sindisaio oficial, tendo como base o meio operario

€ 0S movimentos sociais
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Do lado dos empreséarios, o que se percebe é queraegcrise econbmica,
ocasionada pela queda dos precos do petréleo ¢éuacd®d inflacionaria da economia
brasileira, somada a onda de greves que se sugedeaa deixar a classe extremamente
contrariada. O milagre econémico havia dado sid@idesgastes. Somente uma economia em
constante crescimento poderia sustentar suas easpresnegocios. O apoio da classe
empresarial ao regime caia por terra, pois ndessa o cenario prometido. Tinham medo da
entrada de competidores estrangeiros.

O que se observa é que, no final dos anos 70, Baleaconstruida uma poderosa
imagem de consenso oposicionista sobre a necesstiademocratizacado por todos esses
grupos, que se uniram em torno de uma “oposicaoiuco através dos seus discursos e dos

eventos aos quais escolheram dar énfase especial.

A “Oposicao”, nessa versdo ampliada, incluia eltesnémicas e politicas
dissidentes, a Igreja Catdlica, movimentos socesgjdantes e, finalmente,
0 operariado; sua imagem era, assim, a imagemddeuma sociedade, da
“sociedade contra o Estado”. As diferencas entreesesgrupos eram
minimizadas em nome da unidade da oposicéo (KEB8,20. 66).

Em linhas gerais, é possivel constatar que o dedim poder militar produziu um
conjunto, até certo ponto desordenado, de expems$ag esperancas conflitivas entre os
brasileiros, que passou cada vez mais a assumirapagncia politica, produzindo um
fermento que alguns autores chamaram de “a explosésociedade civil”. Em seu
imaginario, s6 estaria concluido com a posse dgawverno civil e a redagdo de uma nova
Constitui¢ao.

Um fato vai representar o acender da poélvora desigosao da sociedade civil” e
desencadear o desfecho de todo esse longo prodessansicdo do regime. Trata-se da
Campanha para a elei¢ao direta para presidentecopitucionalmente, estava prevista para
ser indireta. Esta campanha vai ter iniciativa farao deputado federal Dante de Oliveira
(PMDB/MT). Dante protocolou na Camara dos Deputadws projeto de emenda
constitucional que previa alteracdes importantes negras da eleicdo para presidente da
Republica transformando em diretas as elei¢cbes presiden@aia. ideia espalhou-se pelo
pais, arrebanhando milhdes de pessoas, transfoorsaniga maior campanha de mobilizagéo
popular que o pais ja conheceu.

A campanha pelas “Diretas J&”, foi liderada pelagigos de oposicdo ao regime
autoritario (PMDB, PDT, PTB e PT), cujo mote ereestabelecimento de eleicbes diretas a
Presidéncia da Republica. Porém, ela foi muito ntpie isso; foi a oportunidade de
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reivindicacdo de toda uma sociedade. A Revista Wegzreve, em matéria publicada em 25
de abril de 1984 caminho das floresp forca e abrangéncia que a campanha Diretaavia h

alcancado no pais:

Nesta quarta-feira escreve-se em Brasilia um dawmemts decisivos da
maior campanha popular ja vista na Historia do.gai€ongresso Nacional
votara a emenda Dante de Oliveira, que prevé oiatedestabelecimento
da eleicdo direta para a escolha do presidenteegética, sob condicdes de
extrema singularidade. Salvo em maio de 1888, quaedvotou o fim da
escravatura, jamais o Parlamento brasileiro sdugaana deliberar sobre um
assunto depois de ter recebido tdo claras margfietada opinido publica.
No chdo da Praca da Sé e do Vale do AnhangabalSd&mPaulo, na
Avenida Afonso Pena, em Belo Horizonte, e na Caumidel no Rio de
Janeiro, varios milhdes de pessoas gritaram: "&ré@é!". Percorrendo-se 0s
grandes comicios ou mesmo as mais mirradas maifest de pequenas
cidades, onde as pessoas simplesmente se vestiamadelo para mostrar
gue querem votar para presidente, e votar agongg-se que aconteceu no
Brasil em 1984 algo semelhante aquilo que fez ¢tapBarlos Drummond de
Andrade escrever, em 1945, que "uma flor nasceuuad (REVISTA
VEJA, 1984)

Um grande numero de entidades da sociedade cidicipau da campanha das
“Diretas J&”. Ela serviu como espécie de catalisadi® reivindicacdes dos mais diversos
grupos: partidos, estudantes, mulheres, sindicatpsrarios, igrejas. Todos esses grupos
tinham suas demandas especificas, mas que se gibaremaquele momento para uma
causa.

A tdo sonhada emenda Dante de Oliveira ndo foivapl® por falta de apenas 22
votos. A maior campanha popular ja ocorrida no gafseu com a votacdo a sua maior
derrota, mas nem tudo havia se acabado. O fateeé@g@menda Dante de Oliveira e suas
multid6es provocaram uma transformacao no eixaakedd politica brasileira, na medida em

que despertou na populacéo o desejo de mudangastmpela mobilizacéo politica.

2.5 Conclusao

O processo de redemocratizacédo do pais pode ssdemdo um processo de ordem
espontanea da sociedade. Mesmo que se diga qdesidé o comec¢o conduzido e tutelado
pelos militares, ndo se pode deixar de entend@&itoocsendo um processo maior, nao
controlavel, fruto das for¢as dindmicas sociais dinecionaram até mesmo a agdo destes.
Uma instituicdo é, muitas vezes, produto de intesgéesperadas. Ha fatos que produzem

instituicbes que transmudam sua inspiracao. Paoneboe os anos de autoritarismo, acabaram
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por produzir instituicbes avessas a sua propriaagzatomo € o caso da reacdo democratica, a
chegada da oposi¢éo ao poder e a propria Conétitdig 1988.

Foram muitas as variaveis que confluiram para dedes da reabertura politica.
Como observa Hayek, ndo é possivel determinar pectss particulares do movimento de
cada instituicdo, grupo ou individuo em sua totalel] somente se podem destacar alguns
fatos e conjunturas principais, como a economggléica e algumas diretrizes sociais, mas
estas conjunturas, como uma ordem espontaneap“serdpre uma adaptacdo a um grande
namero de fatos particulares que ninguém conhemrargua totalidade(HAYEK, 1985, p.
42).

Neste sentido, entende-se que o processo de &arnsiga a democracia foi além de
seu projeto original. O que se observa, e que tamdbéim dos objetivos deste trabalho, é
mostrar que, uma vez conquistado o direito dedéee, a sociedade vai substitui-la por um
planejamento detalhado de conduta politica, sogi@conémica, marcados na letra da
Constituicdo de 1988, sem levar em consideracadogizeo planejamento excede seu projeto

original, por uma quantidade de variaveis que @daosle controlar.

CAPITULO Il

3. ACONSTITUINTE DE 1988: FORMAS E ENCAMINHAMENTOS

3.1 Os caminhos da Constituinte

Para entender o processo constituinte em todo eigeificado é preciso também se
debrucar sobre 0 movimento que o precedeu e, armajgau, 0 gerou, ou seja, 0 processo de
redemocratizacdo no Brasil, que se iniciou na &g 70, com a ascensdao do general
Ernesto Geisel a presidéncia da Republica.

No campo politico o processo de redemocratizacasilbira se deu de forma lenta
e gradual e foi marcado por uma sucessao de evpotdsais logo no inicio da década de
1970. No que concerne ao movimento em prol da aagém de uma nova Constituicao,
Carlos Micheles (1989) destaca que em 1971 foioetdmla a Carta do Recife, pregando a
convocacao de uma Constituinte, em um momento enpgue da oposicéo legal propos a
autodissolucdo do MDB, como forma de reacdo aanegEm 1977, a crise provocada
pelas medidas do Pacote de Abril levou o MDB aiafar a convocacdo de uma

constituinte como prioridade da oposicao legalekdygetivo foi crescendo e ultrapassando
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0 ambito partidario, através da realizacdo de s&mos e atos publicos pro-constituinte
(MICHELES et al., 1989, pp. 19-20).

Em 1981, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) dke@ssumir a bandeira
como prioritaria e convocar um congresso naciomaladvogados, que ficou conhecido
como Congresso Pontes de Miranda sobre a Congtitlim 1982, os eleitores puderam ir
as urnas para eleger seus governos estaduais €198#) teve inicio a campanha
denominada de “Diretas Ja”, em defesa da eleicéaiadpara presidente da Republica.
Como mencionado no capitulo anterior, a campanka tEesao popular de diversas
camadas da sociedade, principalmente a da eliticaado pais.

Em 1985 foi lancado o Movimento Nacional pela R&#cido Popular na
Constituinte, realizado em Duque de Caxias/RJ, lgemdo a participacdo de milhares de
pessoas. Em S&o Paulo foi criado o Plenario Priepa@acdo Popular na Constituinte,
marcando de forma contundente a participacdo de&edsmte na elaboracdo do texto
constitucional.

A participacdo populamarcou o desenvolvimento da Constituinte desde o
principio. Entidades da sociedade civil de todafs fnaviam comecado a
organizar-se ja durante a tramitacdo da emendatittminal que
convocava a assembleia, em 1985. Uma das organaizatdis atuantes foi
o Plenario, ou Comité Pro-Participacdo Popular mas@tuinte, que
acompanhou o trabalho de elaboracdo da Constit@igiidodas as suas
fases. Na abertura dos trabalhos, o Movimento Prstiuinte mandou
representantes a Brasilia para pressionar pelaséel de formas de
participacdo popular, sendo imediatamente recebjgels presidente
recém-eleito da Assembleia. Importantes conquifdeam inscritas no
Regimento, como a possibilidade de apresentac&mdadas populares, a
realizacdo de audiéncias publicas, a defesa dasdamepopulares por
representantes da sociedade. Esses avancos mefletilascenso dos
movimentos sociais no pais, que, na década de e8@Jaram grande
pujanca (BACKES et al., 2009, pp. 71-72)

Como se observa, estes eventos notaveis sO estaoaciuidos através da
elaboracdo de uma nova Constituicado, pois os pareigrupos de pressao acreditavam que
sem uma nova Carta o processo de redemocratiz@piestaria completo. A proposta de
uma nova Constituicdo surgia também como medidassécia a remocdo do “entulho
autoritario” e construgdo de uma nova cidadania.

A partir dessas iniciativas, multiplicaram-se omités e plenarios por todo o pais,
que gerariam o Movimento Nacional pela Constityirdem o objetivo de estimular a

participacdo popular no processo constituinte, arodd sempre com o0 apoio da Ordem dos
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Advogados do Brasil (OAB), da Associacdo Brasilae Imprensa (ABI), da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)nalgetores da Igreja Catdlica, instituicdes
cientificas publicas e privadas, entre outros (MELHS et al., 1989, p. 37).

A campanha Diretas Ja&” merece um destaque especial, pois transformowse n
maior movimento de massas da segunda metade do ¥@€mo Brasil e ativou a sociedade.
Com a derrota da Emenda Dante de Oliveira, queocauspacto imediato de decepcéo e
recuo para a opiniao publica, a solucdo de umgers civil, oriundo de partido de oposicao
ao regime, com possibilidades de ser eleito atrdeéSolégio Eleitoral, renovou expectativas
e abriu 0 caminho para a convocacado de uma Assenideional Constituinte. Vitorioso no
Colégio Eleitoral no dia 15 de janeiro de 1985, cfado Neves, no discurso proferido na

ocasido, aborda como um dos temas centrais a quisstaonstituinte:

A primeira tarefa de meu governo € a de promoveoprganizacdo
institucional do Estado. Se, para isso, devemosrm&t a experiéncia
histérica, cabe-nos também compreender que vames om Estado
moderno, apto a administrar a nacdo no futuro dic@rgue estd sendo
construido. Sem abandonar os deveres e preocupde®@asia dia, temos de
concentrar 0os nossos esforcos na busca de conbasgm a nova Carta
Politica. Convoco-vos ao grande debate constitatioDeveis, nos
proximos meses, discutir, em todos os auditoriasinmprensa e nas ruas,
nos partidos e nos parlamentos, nas universidadaeesesindicatos, os
grandes problemas nacionais e os legitimos ineseds cada grupo social.
E nessa discussdo ampla que ireis identificar esogodelegados ao Poder
Constituinte e Ihes atribuir 0 mandato de redigieaFundamental do pais.
A Constituicdo ndo é assunto restrito aos jurigtas,sabios e aos politicos.
N&o pode ser ato de algumas elites. E responsatelide todo o povo. Dai a
preocupacdo de que ela n&o surja no agcodamento,resake de uma
profunda reflexdo nacional. Os deputados constésjnmandatarios da
soberania popular, saberdo redigir uma Carta ealithjustada as
circunstancias histéricas. Clara e imperativa enus s@rincipios, a
Constituicdo devera ser flexivel quanto ao modog pae as crises politicas
conjunturais sejam contidas na inteligéncia da(BACKES et al., 2009, p.
23).

Tancredo Neves foi hospitalizado na véspera depssae e veio a falecer sem
assumir a Presidéncia. O seu vice-presidente, Jasty, assumiu 0 governo e manteve o
compromisso de convocar a Constituinte, propondtravés de uma emenda a Constituicao
entdo vigente, precedida de uma iniciativa do Gessgr Nacional de remover os chamados
“entulhos autoritarios”.

Carlos Micheles (1989) aponta que movimentacOesocastas acabaram por
possibilitar a criacdo de mecanismos voltados pampliacdo da participacdo da populacdo

nas decisdes, combinando democracia representativa instrumentos de democracia
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participativa. A convocagao e os trabalhos da Abssim Nacional Constituinte (ANC),
ocorridos nos anos de 1987 e 1988, devem ser visio® um capitulo especial deste
processo. Deste 0 momento em que foi convocadansti@onte, iniciou-se um grande debate
e polémica, que duraram até a promulgacao do textstitucional.

Outro contexto importante que influiu diretamentectima pré-constitucional foi a
conjuntura politica e econdmica da época. A eled@® constituintes ocorreu em clima de
euforia pelo Plano Cruzado, um ambicioso e popedajunto de medidas de estabilizacéo
econdmica, 0 que deu ao principal partido govemamtPMDB, uma esmagadora vitéria,
fazendo, sozinho, a maioria dos constituintes.

Thomas Skidmore (1988) observa que, no governoe$ai situacdo econdmica
continuava tdo grave quanto no governo de seu essgec Figueiredo. A divida externa
chegava a casa dos 105 bilhdes de dolares e aédoftmmha disparado, chegando a 18% ao

més, em média. Ao assumir o governo, Sarney declara

Eu, sem o desejar, sem ter tido tempo para prepsartornei-me o
responsavel pela maior divida externa sobre adac&erra, bem como a
maior divida interna. Minha heranca incluiu a maiecessdo da nossa
histéria, a mais alta taxa de desemprego, um cera precedentes de
violéncia, desintegracdo politica potencial e asnadta taxa de inflacdo da
histéria do nosso pais — 250 por cento ao ano,a@erspectiva de atingir
mil por cento”. (SARNEY apud SKIDMORE, 1988, p. 501

Conforme notado pelo autor, a inflacdo era umaidadd¢ que precisava ser
enfrentada. Assim, a equipe econdmica do goverm@napor um plano que chamou de
“choque heterodoxo”. Para enfrentar esta crisenéec@ corrida inflacionaria, em fevereiro
de 1986 o governo lancou o Plano Cruzado, que edstah o congelamento de precos e
promovia uma reforma monetaria e reajustes doigatédnimo.

Segundo ele, a estratégia de diminuir a inflacdouwpouco tempo, pois o Ministro
Funaro e sua equipe de jovens economistas naagrew comportamento da populacdo. O
planejamento era voltado para criar uma crencatadiidade da moeda, mas a acdo humana
é algo imprevisivel e incontrolavel e a populagdmecou a consumir em excesso. Devido ao
aumento do consumo, comecaram a faltar mercado@adabelamento levou muitos
empresarios a esconder produtos, para forcar o rdanu®s precos. Diante da falta de
mercadorias, algumas de primeira necessidade,cedpees comecaram a praticar o agio. A
principal critica era a de que o congelamento tisida feito sem a devida correcdo dos
salarios, trazendo prejuizos aos trabalhadores.
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O Plano Cruzado teve sucesso por pouco tempo,icdesué para tornar o PMDB
vitorioso na maioria das urnas em 1986, elegendwmiaria absoluta dos parlamentares e a
quase totalidade dos governadores. Quando o govesotveu reajustar o preco das tarifas
publicas como agua, luz, gas, gasolina, alcool eades outros produtos, os reajustes foram
mal recebidos pela populacdo que se sentiu engaedalgoverno, fato que aumentou ainda
mais o sentimento de revolta da sociedade.

Depois do fracasso do Plano Cruzado, foi lancadBlamo Bresser, em 1987,
seguindo as mesmas premissas, como 0 congelaneeptegbs, mas sem sucesso. A inflacao
continuou crescendo e a producéo caiu, provocanddagna atividade econdmica e aumento

do desemprego. Por isso, em matéria de econoraitg &kidmore (1988):

Os economistas com posi¢cdes mais "realistas”, @datdireita quanto da
esquerda, afirmam que a democracia nos paises sanvibdvimento leva a
préatica de politicas desprovidas de "solidez". Waa razbes, dizem, € que
0os politicos procuram atender as exigéncias imesliala populagéo e
favorecem o consumo em detrimento dos investimeptegudicando assim
o desenvolvimento futuro. Dilema semelhante muitges ocorre no que se
refere a inflacdo. Os politicos planejam suas nedi(sobre taxas de
cambio, taxas de juros reais, salarios reaisatadie empresas de servigos
publicos etc.) mais para agradar poderosos grupgsr&ssao do que para
manter 0s precos, 0s salarios e as taxas de juroponto 6timo de
relacionamento para os desejados indices de cestin(SKIDMORE,
1988, p. 531).

A popularidade do governo caiu e 0 mesmo ndo ersantapoio no Congresso.
Desta forma, ndo promoveu medidas estruturais oaoetia, concentrando-se apenas em
contornar a inflagdo. Em 1987, o Brasil anunciosuapensdo do pagamento dos juros da
divida externa.

Neste contexto, 0s principais grupos sociais gandiadae mais forca e credibilidade
da opinido publica. Igreja, Ordem dos AdvogadosBdasil, sindicatos e imprensa vao
desencadear um processo de pressao e participtaZado lobby para incluir suas
reivindicacdes no texto constitucional. Era o todahada de uma sociedade avida por direitos

e garantias.
3.2 Primeiro desgaste: o carater da Constituinte
A primeira grande polémica em torno da convocagaoaustituinte comegcou com o

modelo que foi escolhido. Micheles (1989) relemtpna uma “constituinte exclusiva” era o

modelo sugerido por organizacbes como a OAB e mugensadores brasileiros, por
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significar uma ruptura comstatus qua pelo desejo de que o poder constituinte origirnsei
manifestasse sem as amarras e praticas ja estdbslea funcdo legislativa ordinéria.
Iniciou-se um grande debate em torno da questamadter da constituinte, ou seja, se seria
uma assembleia constituinte exclusiva ou do cungrion das funcdes constituintes pelos
membros do Congresso (senadores e deputados) gaen seleitos de acordo com o
calendario e regras regulares, ou uma constitwiomgressual (MICHELES et al., 1989, p.
20).

A opinido da sociedade se dividiu quanto ao cadaeConstituinte. Uns acreditavam
que ela deveria ser autbnoma e independente, aussejeicdo de membros exclusivos para
esta funcdo; outros aprovaram a conversdo do Csswréacional em Assembleia
Constituinte. Veja o trecho da Carta de Goffrediee$elunior:

Afirmamos que razdes poderosas justificam a redgpibibicdo. Parece-nos
necessario insistir na profunda diferenca existentee a missédo atribuida
pelo povo aos legisladores do Congresso Nacional raissdo por ele
atribuida aos legisladores da Assembleia CondgtuitNo Congresso
Nacional, os legisladores fazem as leis reguladdess relagbes comuns
entre os homens, em sua vida quotidiana. Fazeneisisqlie procuram
atender as conjunturas de cada tempo, de cada Ueaada grupo social.
Tais leis, sendo conjunturais, podem ser revogadagstituidas por outras
leis conjunturais, em razdo das mutaveis exigéndasvida. Para a
proposicdo e defesa dos projetos dessas leis, aegegige do legislador,
como requisito essencial, é que ele seja fiel pnéde dos interesses que tais
leis visam reger. E este é o motivo pelo qual uralfabeto, pela sua
competéncia nos oficios de sua categoria de trapellpela sua fidelidade
aos interesses que ele representa, pode ser dumgnitey nas matérias
especificas de sua vivéncia, um parlamentar eicam bom deputado. Na
Assembleia Constituinte, porém, os legisladoresrfaama sé lei. Esta lei €
um Estatuto; é o Estatuto de uma importantissimstituicdo — da instituicdo
chamada Governo. Como todos sabem, tal Estatutay@éecse denomina
Constituigéo do Estado (TELLES apud MICHELES etHE39, p. 26).

Venceu a escolha por uma constituinte congresSuplesidente José Sarney prop6s
e 0 Congresso Nacional aprovou gque os constituggeam os deputados e senadores eleitos
em pleito ja previsto. A eleicdo parlamentar de6lpa&ssou a ser, pelo ato convocatorio,
eleicdo de um corpo legislativo regular, mas condepes especiais para elaborar, em
assembleia unicameral, uma nova Constituicdo. @estegsdo pode ser vista como mais um
fator desmotivador ou frustrante para o entusiasragoarticipacdo da populacdo, devido ao
apelo que a “constituinte exclusiva” exercia sahmimentos populares e opinido publica.

Em 1° de fevereiro de 1987, em sessado presidida pelsidente do Superior

Tribunal Federal, ministro José Carlos Moreira Alvmstala-se formalmente a Assembleia
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Nacional Constituinte. A sess@o solene teve a pgaseo presidente da Republica, José
Sarney com direito a pompas oficiais. O presideloteSTF fez o Gnico pronunciamento da

sessdao solene. Num trecho, lembrou aos constisugndeopinido publica:

Séao candentes de verdade estas palavras de Loeiwehstmassa do povo
é suficientemente ldcida para reclamar um minimgudédca social e de
seguranca econdmica. Porém, nem a mais perfeitati@igéo esta em
situacdo de satisfazer essas aspiracoes, por r&RFI0SO que possa ser o
catalogo dos direitos fundamentais econémicos &isoé& Constituicdo
ndo pode solver o abismo entre a pobreza e a riquez[..] Srs.
Constituintes: Na feitura de uma Constituicdo, westpes sdo multiplas, e as
dificuldades varias. Resolvé-las com prudéncia leedaria € o grande
desafio que se apresenta a esta como a todas eslfsms Constituintes.
Os olhos conscientes da nacdo estdo cravados envdissao que vos
aguarda é tanto mais dificil quanto € certo qudg, nes virtudes pouco
exaltam, porque esperadas, mas os erros, se fgtgnatizam. Que Deus
vos inspire. (BACKES et al., 2009, p. 25).

Seu alerta ndo foi bem compreendido, ou simplesméoit ignorado pelos nossos
constituintes e pela opinido publica, que ndo aguisam, no decorrer do processo, discernir
entre o real e a ilusao.

A segunda sessdo da ANC, atraves do voto do Péerwifiniu a questdo de ordem
sobre o direito de voto na Constituinte dos seremlgue integravam o terco do Senado
Federal com mandato remanescente das eleicdes & el3ambém a eleicdo do seu
presidente. Em relagdo ao voto dos senadores, lavéa discussdo levantada por Plinio
Sampaio (PT/SP) quanto a participacdo dos senaddeit®s em 1982, mas que néo
receberam delegacéao direta do povo, constituirepyrglo suas palavras, “afronta a legitima
representatividade constituinte”. Apdés manifestagae liderancas partidarias, a Assembleia
fez sua primeira votagao e manteve os senador&98%como constituintes (LOPES, 2008,
p. 27).

Ainda, segundo o relato de LOPES (2008), em segpaisaram a eleicdo do
Presidente da Assembleia Nacional Constituintec@maram o deputado Ulysses Guimaraes
PMDB/SP e o deputado Lysaneas Maciel (PDT-RJ). @@/ votos, contra 69 votos, foi
eleito Ulysses Guimarédes. Ulysses era o presid#mi€amara dos Deputados e do PMDB,
partido majoritario na época e havia se destacatEnsamente como principal lider da
Campanha Diretas Ja.

Ao abrir a sua primeira sessao como presidenter(ita do processo), Ulysses
Guimaraes, que fez uma manifestacdo enfatica eienama na qual consta uma de suas

varias afirmacfes que marcaram a historia do psocesnstituinte: Srs. Constituintes, esta
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Assembleia retne-se sob um mandato imperativo: pral@over a grande mudancga exigida
pelo nosso povo. Ecoam nesta sala as reivindicadg@®suas. A nagdo quer mudar, a nagao

deve mudar, a nacdo vai mudaACKES et al., 2009, p. 35

3.3 A Composicgéao ldeoldgica

A reforma partidaria executada igoverno Figueiredo propiciou 0 surgimento de
inumeros partidos politicos. Esta medida acabowgmendo uma fragmentacéo partidaria,
como bem observado por Fabio Wanderley dos Re@9j2@ara ele, as consequéncias dessa
fragmentacdo seriam o surgimento de partidos sesesbadeoldgicas verdadeiras e
fundamentadas, embora todos pregassem a bandemangagem trabalhista.

Lembre-se que a composicdo da Assembleia Naciomadtifuinte foi originaria da
eleicdo de 1986, quando foram eleitos 0os novosdsees e deputados federais. Em 1986 ja
havia sido legalizada atuacdo do partido comumidtavia a autorizacao para novos partidos
politicos. Assim, obtiveram representacdo o PCBJdBCe PL, os quais, somados a PDT,
PTB e PT, totalizaram seis legendas no parlameéwm a participacdo de 30 partidos no
processo de eleicdo, no dia 15 de Novembro de 19&&n eleitos e empossados os 487
Deputados Federais e 49 Senadores, sendo que 28dBemn haviam sido eleitos em 1982. No
total, 559 constituintes participaram do process@ldboracdo da nova Carta Constitucional
(LAMOUNIER et al., 1989, p. 115).

Ficou evidente que a maioria dos partidos era ewneente fragil, sendo que o
grande destaque ficou por conta do PMDB. O partaicextremamente favorecido pelo
sucesso aparente do Plano Cruzado, além de ainddeséficado como o grande partido
oposicionista ao regime autoritario. Mas ha quatsatar para uma observacdo importante,

destacada por Fleischer (1988). Segundo sua analise

O dado mais surpreendente desta analise € que @& bamicada nesta
Assembleia Constituinte ndo é o PMDB de hoje, mastermos de 1979, a
Arena (o entdo “maior partido do ocidente”). Nadenos do que 217
Constituintes tiveram passagem por esta legenda, agiou 0 regime
militar antes de 1980 (FLEISCHER, 1988, p. 31).

O PMDB possuia uma posicao de destaque na banoadargjresso. Era composto
por nada mais nada menos que 305 deputados e ses\aalgue representava 54,6% do total

de constituintes. Roberto Campos (1994) ironizeerdip que o PMDB era “um partido
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onibus”, porque abrangia um amplo espectro ideotjgnas com nitida predominancia das
correntes nacionalistas e populistas (CAMPOS, 1994187).

A composicao final de constituintes, eleitos natplde 1986 apresentava um quadro
ideoldgico heterogéneo. O Jornal A Folha de SadoPawblicou uma matéria indicando,

através de um quadro comparativo, a concentraggmealogias dos parlamentares:
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Quadro 1 - Quem é quem na constituinte

FOLHA DE SAO PAULO
OS ELEITOS
QUEM E QUEM NA CONSTITUINTE
Centro domina a Constituinte
A IDEOLOGIA DOS PARLAMENTARES

Esquerda | Centro Esquerda |[Centro |Centro Direita |Direita |Total

AC - 3 4 2 2 11
AL 2 3 4 2 1 12

AP - 1 2 1 - 4
AM - 3 3 3 2 11
BA 8 9 10 5 10 42
CE 1 3 8 7 6 25
DF 2 3 4 2 - 11
ES 3 3 5 2 - 13
GO 1 2 10 4 3 20
MA 1 5 9 4 2 21
MT : 3 4 2 2 11
MS - 1 6 3 1 11
MG 5 12 26 12 1 56
PA 1 4 7 7 1 20
PB ~ 4 5 4 2 15
PR 1 10 8 13 1 33
PE 3 6 6 9 4 28
PI - - 4 6 3 13
RJ 7 13 14 10 5 49
RN - 1 5 2 3 11
RS 3 12 13 6 - 34
RO 1 ] 2 3 4 11
RR - - - 2 2 4
SC 2 3 5 5 4 19
Sp 11 20 i2 11 9 63
SE - 1 5 4 1 11
52 126 181 131 69 559

Pela observacédo do quadro acima, pode-se congtaagstavam presentes todas as
ideologias: esquerda, centro-esquerda, centrorcedireita e direita. Porém, na prética, o que
prevaleceu, segundo LOPES (2008), foi a predomiadanc chamado “centro”, enquanto
grupo isolado. A esquerda e centro-esquerda tatahz 178 parlamentares e a direita e
centro direita 200. A diferenca entre as duas tecidé era muito pequena. Portanto, o centro

seria 0 grande balizador do processo. Julio Lopesarece:
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Além das posicdes ideologicas dos membros indivédda Assembleia,
também cabe precisar a orientacdo dos partidossemiados, o que importa
para a avaliacdo das tendéncias veiculadas péasiticas das bancadas.
Assim, a alocagdo que me parece mais apropriadgunde o
equacionamento dos dois temas citados (a democredlitica e a
propriedade privada) pelos programas partidari@sséguinte: a esquerda o
PT, o PDT, PSB, o PC do B, o PCB e a tendéncia NM&imento de
Unidade Progressista), interna ao PMDB; a centjoresla e as tendéncias
peemedebistas (cuja principal lideranca politiGaofeenador Mario Covas)
de ampliagdo a participacao politica além do vajaeeconferem obrigacdes
sociais a propriedade privada; ao centro as terpeemedebistas (cujas
principais liderancas foram o deputado Luiz Hergiqu o presidente do
partido) que admitem participacbes extra-eleitomi®brigacées sociais
guando compativeis com o exercicio ordinario dmwetda propriedade
privada, o PTB e o PDC; a centro-direita as tend8ngeemedebista (cuja
principal lideranca foi o deputado Roberto Cardé$ges) que toleram as
participacdes diretas na politica e obrigacdesagona propriedade somente
como imperativos excepcionais de ordem publicéloéo PL; e a direita o
PDS (LOPES, 2008, pp. 46-47).

O autor ressalta ainda que nao havia modalidadesngxdas, nem de esquerda nem
da direita. Isso suscitou esperanca no sentidoudeogcentro seria o fator de equilibrio na
aprovagao das emendas em |€iste grupo era formado por uma parcela dos parlkanesndo
PMDB, pelo PFL, PDS e PTE que aconteceu, porém, foi que o grupo se dispensdiante a
presséo da opinido publica.

No inicio dos trabalhos da Constituinte, o centralgsconcentrou e perdeu
espaco. Terminado o projeto da Comissdo de Sistgab, o Centro se
agrupou e virou “Centrdo”, mas nem assim chegoe aoscentrar como
forca politica dominante. Cumpriu um papel aquém si@s reais
potencialidades e desproporcional a suas respdidsaleis histéricas. E
como o “Centrdo” ndo se centrou, por faltar-lhedade doutrinaria e coesao
de propdsitos, as forcas conservadoras do estatmmigora incrivelmente
enxertadas de oportunistas, de demagogos e degdsoffizeram prevalecer
e até agravar-se o status quo, alardeando um poetprogressismo” que
troca um arremedo de benesses sociais a curto p@zam regresso
econbmico e consequentemente também social, a nedimgo prazo
(MOREIRA NETO, 1991, p. 377).

Como mencionado por Moreira Neto (1991), este gugarticular-se internamente
em torno da questdo do projeto de reforma do Regoriaterno da Constituinte, de forma a
permitir alteracdes significativas no trabalho elalolo pela Comisséo de Sistematizacéo. Por
nao concordarem com o sistema de aprovagdo dasdasjen “Centrdo” uniu forcas e
conseguiu influir decisivamente na regulamentagiimente em alguns dos resultados de

votacgdes importantes.
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3.4 A Comissao dos Notaveis

Antes mesmo das elei¢Oes, o entdo Presidente dos€éySonvocou uma comissao
de membros renomados da sociedade para comporem Gonassdo de Estudos
Constitucionais. Esta comiss&o, conhecida comorais3dio dos Notavéisfoi instituida por
decreto do presidente José Sarney, a 18 de julli®8®, instalada a 20 de agosto daquele
ano, sob a presidéncia do jurista Afonso Arinod/léé Franco.

Como observa Carlos Chagas (1989) no prefaciowto Ds Notaveis Erros dos
Notaveis (1989), a Comissdo Provisoria de Estudosstucionais tinha como objetivo
“desenvolver pesquisas e estudos fundamentais@@sse da nacdo, para futura colaboracao
aos trabalhos da Assembleia Nacional ConstituiiN&b era para 0s notaveis prepararem um
anteprojeto acabado e arrumado, mas eles nadreesist tentacao.

Durante o tempo que funcionou, mais de um ano, mi€3do realizou varias
audiéncias publicas e recebeu sugestfes de ertidadéadaos. Em 18 de setembro de 1986,

concluiu sua tarefa. Segundo Afonso Arinos,

Este trabalho, documento redigido por homens copmesame a Esperanca
e a Fé de nosso Povo. Esta Fé e esta Esperanga,ezpmessdes fortes e
afirmadoras, tém seu chdo em uma realidade powtadespantos. Somos,
COmMo povo, € em nosso tempo, 0 medo e a corager geiEce; a miséria e
a ostentacdo que a humilha; as enfermidades queizioem e o0 amor que
nos multiplica. Em cada homem e em cada mulheedasto ha um heréi
gue ndo se sabe herdi, e que, no circulo do cotidieive as mais duras
sagas, decifra os enigmas e doma as esfinges.r@ahemos a ira dos
injusticados e a inteligéncia dos criadores, o elwossereno dos céticos e as
iluminadas rotas da Utopia dos visionarios. Dep#souvi-lo, cabe-nos
sugerir a construcdo de um Estado que respondatadeoexpressa nas ruas,
naqueles meses densos de emoc¢éo, em que se aamsobdbravura e na
alegria, no sacrificio e na ternura, a transicdoateatica. O povo quer que
a Nacao se erga, orgulhosa, sobre os alicercdarespidla honra. Para isso,
em cartas, em memoriais de peticdo, nos encontros, debates, na
imprensa, ele nos instou a que propuséssemos wiwi guridica aberta, um

® Membros da comiss&o de estudos constitucionaingsf Arinos de Melo Franco, Joaquim de Arruda Falca
Neto, Alberto Venancio Filho, Jorge Amado, Antoiomirio de moraes, Josaphat Ramos Marinho, Barbosa
Lima Sobrinho, José Afonso da Silva, Bolivar LamegnJosé Alberto de Assumpcdo, Candido Antonio
Mendes de Almeida, José Francisco da Silva, Cals@aéfo, José Meira, Claudio Pacheco, José Pauli\@ela
Pertence, Claudio Penna Lacombe, José Saulo R&hbss Ferro Costa, Laerte Ramos Vieira, Cristovam
Ricardo Cavalcanti Buarque, Luis Euldlio de Buendigal Filho, Edgar de Godoi da Mata-Machado, Luis
Pinto Ferreira, Eduardo Mattos Portella, Mario deiZa Martins, Evaristo de Moraes Filho, Mauro Sganta,
Fajardo José Pereira Faria, Miguel Reale, PadmaRdp Bastos de avila, Miguel Reale Janior, Flovieaucci,
Odilon Ribeiro Coutinho, Gilberto de Ulhoa Cantalabdo M. de Carvalho, Gilberto Freyre, Paulo Bandsle
Souza Pinto, Reverendo Guilhermino Cunha, Raphaélaheida Magalhaes, Helio Jaguaribe, Raul Machado
Horta, Helio Santos, Rosar Russomano, Hilton Ribda rocha, Sérgio Franklin Quintella, Jodo Pedvav@a
Vieira, Walter Barelli.
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sistema democratico de Direito e modernos instrtosede administragéo
politica. A Nacéo, fatigada dos desencontros, des€laz que se assente na
Liberdade e na Justica, e seja garantida por uitgi#s fortes e duradouras.
Praza a Deus que este Papel sirva a Cidadaniampto alebate que a
convocacao da Assembleia Nacional ConstituintauabiNacdo, e contribua
para o encontro de uma ordem constitucional digrsagiie lutaram para a
reconquista do regime democratico. Ao entrega-ls, Membros da
Comissédo Proviséria de Estudos Constitucionaisdegem a distingao que
mereceram e asseguram ao Excelentissimo Senhddeptesda Republica
os votos de felicidade pessoal e de éxito na Chlefiastado. Brasilia, 18 de
setembro de 1986. (BRASIL, 1986).

Contudo, a Comissédo Afonso Arinos, foi alvo deicag de todos os lados. O texto
foi acusado de estatizante, socializante, xendépoolixo pelas aliangas governistas. Mas,
para ala intitulada “progressista’, o documentoces@ntava um avango para as conquistas
populares (PRADO, 1989, p. 4). Conforme criticaadibor, que foi um dos membros desta

Comisséao, o texto apresentado era:

[...] preconceituoso, porque se preocupou em de@mesm O passado,
obstinando-se em contraria-lo; casuistico, poraseseus quase 500 artigos,
tudo prevé e tudo regula; elitista, porque extramnla fungdo previamente
prevista de simples repositério de estudos e shggegtara apresentar-se
como um modelo de texto constitucional pronto éada. Utdpico, porque
esta desvinculado do Brasil real; demagdgico, poaxacerba expectativas
distributivistas sem levar em conta a oportunidadigsagem e
disponibilidade dos meios. Socializante, porquegretexto de realizar a
justica social, restringe e esclerosa a liberdaaénitiativa econbémica e
sacrifica a propriedade privada; estatizante, porgeforca e expande
exagerada e desnecessariamente os poderes do;BEstadtobo, porque
discrimina empresa, tecnologia e capital estraond®RADO, 1989, p. 6).

Para o autor, estas caracteristicas que aponta senup defeitos do texto, néo
foram elaboradas por acaso, mas pela deliberadacim de provocar uma mudanca radical
na sociedade brasileira a partir do condicionameonstitucional.

Por fim, o texto final da Comisséo foi rejeitaddgoBresidente, que sofria a presséo
do Congresso, pois 0s constituintes entendiam quéerné-projeto Constitucional néo tinha
valor democratico, porque nao havia sido formulgmbos representantes do povo. O
Presidente José Sarney justificou que a Constténlivre e soberana para elaborar o seu
préprio projeto e o Executivo ndo pode interferir mabalho do legislativo. Ney Prado
(1989), porém, acredita que este argumento teviidanntencdo de ndo agredir Afonso
Arinos, mas na verdade, sua atitude deixou clam decepcdo com o texto final do

anteprojeto.
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A ala “progressista” queria que Sarney voltassésatjuanto a sua decisado, pois
queriam transformar o texto em roteiro basico peraConstituintes. Tanto que fizeram a
distribuicdo de exemplares do anteprojeto paraatseau conteido conhecido, publicando um
quadro comparativo do texto do anteprojeto comm@s@oicéo vigente (PRADO, 1989, p. 4).

Esta tentativa acabou dando resultado, pois, mesinotendo, afinal, funcionado
como um anteprojeto oficial, sobre o qual se imigi® processo constituinte, o0 documento
serviu para subsidiar varios dos relatorios das@uissdes e comissdes tematicas, bem como
orientou autores de emendas, tendo influenciadext tda Constituicdo em varios pontos.
Enfim, no entender de Micheles (1989), “a Comissdioperdida em grande parte pelo
oficialismo e ganha pela sociedade. Ou melhor,uvico tal ‘sal da terra’, apesar das

generalizadas resisténcias que cercaram o seumsaoi’ (MICHILES, 1989, p. 35).

3.5 Segundo desgaste: a aprovacao do Regimento i@

O Regimento Interno de uma casa legislativa € esdgrara o seu funcionamento, &
0 que d& a definicdo das “regras do jogo”: norn@s ja apresentacdo das propostas, para a
conducao dos trabalhos, para as decis6es. No cassgithento Interno da Constituinte, sua
elaboracdo foi uma verdadeira batalha de interesses “regras do jogo” ndo foram
respeitadas durante os trabalhos da ANC.

Passadas as eleicfes, 0 Congresso eleito tratelald@rar seu Regimento Interno
para nortear as acdes dos constituintes na eladwmodaccarta constitucional. A elaboracédo do
Regimento Interno foi tensa e longa e deu mostaguanto de dificuldade encontrariam na
elaboracdo do texto constituinte. O texto elaborpéis lideres partidarios partiu de um
anteprojeto com nada mais, nada menos, que 94%dasien

Apos intensas discussdes, o Regimento Internortonplgado em 24 de marco de
1987. As grandes polémicas na elaboracdo regimelizégdm respeito & soberania da
Assembleia Nacional Constituinte, a compatibilizack elaboracdo constitucional com as
atividades congressuais ordinarias, a forma de itkgéo e votacdo do Projeto de
Constituicao e a participacao dos cidadaos e dadame no processo.

A delicada questdo da soberania da ANC e seu psmle a propria transicdo
politica foi delimitada por uma declaracdo no predim do Regimento e pela possibilidade
de apresentacdo de “Projeto de Decisdo”, para stabrgualquer medida que viesse a

ameacar os trabalhos ou a soberania da Consti{BAGKES et al., 2009).
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Outra solucdo negociada resolveu a questdo daidad® para os trabalhos
constituintes em relagdo as competéncias e atiegldd Camara e do Senado. Foram feitas
alteracbes regimentais no Congresso Nacional, maafaa dos Deputados e no Senado
Federal, reduzindo suas atividades ordinariasusnag com a suspensao dos trabalhos das
ComissGes Permanentes — ressalvadas as Comissdamdptares de Inquérito e as
Especiais. Foi dada absoluta prioridade a Constéu@m termos de agenda e espacos.

A caracteristica principal deste Regimento foi &ralva a participacdo popular

através das chamadas “emendas populares”, contaw@ no Artigo 24:

Art. 24. Fica assegurada, no prazo estabelecid® 1fodo artigo anterior, a
apresentagéo de proposta de emenda ao Projetord#itGiQdo, desde que
subscrita por 30.000 (trinta mil) ou mais eleitot@ssileiros, em listas
organizadas por, no minimo, 3 (trés) entidadescadms, legalmente
constituidas, que se responsabilizardo pela idadeiddas assinaturas,
obedecidas as seguintes condicdes: [...] (BRASIB/)L

Assim, a populacéo podia mandar suas sugestoepasistuintes, por meio de suas
entidades representativas, como Sindicatos, Candaradfereadores etc. Todas as sugestoes
colhidas foram enviadas as Comissdes de Sistermpatiz@ara apreciacdo dos constituintes.
As chamadas emendas populares, art. 24 do Regirtregatoo, deveriam ser subscritas por,
no minimo, trinta mil eleitores e com a responsddiile de trés entidades associativas. Cada

cidadao teve o direito de subscrever até trés gtapale emenda ao Projeto de Constitui¢ao.

3.6 O peso das ideias populares na elaboracéo datteconstitucional

Durante o processo constituinte, surgiram bancadapartidarias, organizadas em
torno de interesses especificos. Defesa do nasomalde questdes trabalhistas, ambientais,
religiosas, de direitos das criancas, dos negras thdios, entre outros, levaram
parlamentares de diferentes origens a se unir emtef e grupos parlamentares. O
sindicalismo se fez presente em passeatas, magidest, em um periodo em que as greves
foram muito frequentes. Houve paralisacfes de ezduestritamente politica, com demandas
relacionadas com a elaboracdo da Constituicdo. xtmglo é a greve dos funcionarios da
Embratel, em outubro de 1987, em defesa do mormm8iatal das telecomunicagbes (0
assunto era tema de uma emenda popular) (MICHELBES &989, pp. 64-65).
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Encontram-se nas palavras de Ulysses Guimardegisoarso de promulgacéo da
Constituicdo, em 05 de outubro de 1988, a constatagtusiasmada de que o povo se fez

presente na elaboracéo do texto da Carta Magna.

Ha, portanto, representativo e oxigenado soprcoedéegde rua, de praca, de
favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinBed®e menores carentes, de
indios, de posseiros, de empresarios, de estudaidesposentados, de
servidores civis e militares, atestando a conteammdade e autenticidade
social do texto que ora passa a vigorar (Ulisses@des. Fonte: arquivo da
Céamara dos Deputados).

Este foi, sem duvida, um marco na historia politdoapais. Contudo, o processo
gue conduziu a participacdo popular na elaboragatexto constitucional ndo pode ser
considerado livre de contestacoes.

E necessario lembrar que a Igreja Catolica tevepapel de destaque no processo
de mobilizacdo popular, por meio das Comunidaddsskais de Base (CEBs). As CEBs
influenciaram a organizacdo de trabalhadores erficsitos, e a constituicdo de inUmeras
associa¢cfes de moradores, comunitérias, ONGs etc.

O movimento dos trabalhadores, formada pelos dper@éas grandes empresas
automobilisticas, tinha por base de reivindicagbegegociacdo coletiva entre sindicatos e
empregadores, sem a mediacdo de organismos edeatasorna-la possivel, exigiu a volta
ao direito irrestrito de greve e a liberdade etarsamia sindicais.

Também a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), qegava a luta pela defesa
dos direitos humanos, foi outra tradicional ingtf#io atuante na constituinte. A imprensa
também contribuiu imensamente para 0 processo eduad politica, ao tornar publicas
todas essas reivindicagoes.

ApOs exaustivos debates, o regimento da ANC garantireito & emenda popular
(art.24) e a possibilidade de apresentacdo de tSegee de audiéncia publicas nas
subcomissdes tematicas. O regimento interno dati@lonte estabeleceu que cada emenda
popular deveria ser subscrita por, no minimo, 3Cetritores, entendendo que essa é a média
de votos de cada parlamentar. Além da possibilidadearticipar das emendas, subscrevendo
suas assinaturas, o cidaddo podia encaminhar rdeata ao Congresso cartas com suas
sugestdes para a elaboracdo do novo texto comstitiic Estas cartas ficaram conhecidas
como “cartas cidadas”.

Foi durante os trabalhos da Assembleia Nacionalstiomte de 1987 que a

participacdo popular no Brasil atingiu um estagino nunca havia atingido. Também foi
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neste periodo que o debate esquentou e se marifesés variadas tendéncias ideologicas
das personalidades envolvidas no processo. Atidagsartigos produzidos para os principais
jornais do pais, jornalistas, juristas e politicas mais variadas tendéncias manifestavam
suas convicgoes.

Em matéria publicada em 03 de abril de 1987 noaldralha de S&o Paulo, Secao
Tendéncias e Debates, Florestan Fernandes, mandestia opinido entusiasmada acerca da

participacdo popular:

A iniciativa popular desmistifica a representacaosentido liberal e forca o
parlamentar a sair de sua pele. Ela quebra pel@snerteor imobilista e
ritual de um entendimento enviesado do mandato, comefere ao
parlamentar a facilidade de confundir a sua vozeuwquerer, com a voz do
povo e os interesses dos representados, em regrecedos até as proximas
eleicdes” [...]Jaos poucos os intermediarios desmesn e os de baixo
ultrapassam a exclusao e a substituicdo, impondose os agentes do seu
querer coletivo e os verdadeiros protagonistas @aa rhistoria [...] O
processo constituinte abre novas portas para tedmsaliza o fim de uma
era historica odiosa (FOLHA DE SAO PAULO, 1987-).

Outro renomado Constituinte, o jurista e profeddguel Reale, também no mesmo
Jornal (Secédo Tendéncias e Debates, 18 de novemddrd986. Artigo: Populismo
constitucional e partido Unico), mas com uma opim@uito mais cética, assim se pronunciou

a respeito da hipétese levantada de plebiscitagppara a aprovacéo do texto Constitucional:

Ha quem proclame a necessidade de mais diretangees#o povo na
elaboragédo da nova Constituicdo, havendo quemnal@tque ela, antes de
entrar em vigor, deveria ser aprovada por pleligmipular. Tais atitudes sé
podem resultar do desconhecimento de que a Cagatité a mais dificil e
trabalhada das leis, [...] Evitemos perigosos esagdomados de renitente
iluminismo [..] Tudo somado, 0s que reclamam diret universal
participacdo popular, fazem-no visando alcancargdabliquos destinados
a obter, através da Constituicdo, a execucdo dgrgmmas especificos de
governo, quando ndo a alteracéo do regime vigestendra de propaganda
macicamente dirigida (FOLHA DE SAO PAULO, 1986).

Como se pode constatar através das declaracdes, azinecurso da participacéo
direta da populag&o no processo politico ndo fa guoestdo que congregou a aprovagéo da
unanimidade. A questdo da participacdo direta dadéio comum ndo é tdo simples assim,
pois envolve velhos dilemas como a descaractenzacéooptacao, a falta de preparo politico
etc.

Mesmo Boaventura Santos (2005), um defensor d&ipagao popular, reconhece

que as praticas da democracia participativa naddioedmunes aos perigos da
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descaracterizagdo. Segundo Boaventura, a parifmppQde apresentar vulnerabilidades e
ambiguidades em seu processo. Para ele, as prgtieagisam diminuir o canone politico
participativo podem ocorrer atraves de diversam&st pela burocratizacdo da participacao;
pela reintroducao de clientelismo sob novas forrmpata instrumentalizacao partidaria; pela
exclusdo de interesses subordinados através dociaileento ou da manipulagdo das
instituicoes participativas (SANTOS, 2005, p. 72).

No caso do uso das emendas populares no processtitidate de 1987, pode-se
perceber a forte manipulacéo dos partidos poligcdas instituicdes mais organizadas sobre a
participacdo do cidaddo comum. Também se podeatansfue nem sempre houve qualidade
na participacdo. E dificil mensurar até que pogieetes documentos, que contém milhdes de
assinaturas, significaram uma forma de participaeabdos cidaddos comuns.

Roberto Cardoso Alves, Deputado pelo PMDB na épagsim analisou o processo
de participagdo popular em artigo publicado em X5 afjosto de 1987, intitulado

Participacionismo e Democracia:

Como teré sido "vendida" a proposta para cada umpdpulares signatarios,
nas ruas, nas filas de 6nibus, nos estadios, jaososupermercados, em
lugares de concentracdo ou vias de grande traniha®ine-se, por
exemplo, a hipotese de alguém ser abordado naomaacindagacao: "O
senhor € a favor dos indios?" Facil serd a obtemgiauma resposta
afirmativa do interpelado, porquanto, em s& consi@ ninguém é contra as
populacdes indigenas, ninguém as considera inimiggisser muito facil, a
partir daquela pergunta, conseguir uma assinatirapoio” aos indios na
Constituinte — ndo passando pela leitura, pelaésse (ou pelo tempo) do
signatario questdes pormenorizadas do texto deoptedO ESTADO DE
SAO PAULO, 1987).

Em artigo publicado na Folha de Séo Paulo, o eD&uutado pelo PT, Francisco
Whitaker Ferreira assim avaliou as emendas pomuiléka verdade, estamos diante de uma
nova forma de acédo politica que conquistou espagoopra de sua propria forca, e que
carrega consigo grandes potencialidades para agilu@olitica e para o aperfeicoamento
democréatico” (FOLHA DE SAO PAULO, 1987).

Durante o processo constituinte, foram registradais de 12 milhGes de assinaturas,
subscrevendo um total de 122 emendas popularesn@eglados da assessoria da Comisséo
de Sistematizacdo da Constituinte e pelos técmiodServico de Processamento de Dados do
Senado, publicados no Jornal O Globo em 3 de jd#hd 988, verifica-se que as propostas
populares tiveram mais éxito do que as propostas mislamentares. “0s constituintes

apresentaram 64.058 emendas, das quais 17.375, paor 2ento, foram aproveitadas. Ja das
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122 emendas populares, 43 (ou 35 por cento) coimaegpassar, inteiras, ou em fusdes com
outras propostas, ao novo texto ConstitucionalRNAL O GLOBO, 1988). Confira quais

foram os temas mais populares:

Quadro 2 - Temas mais populares

Tema Quantidade de Entidades Total de assinaturas
Preservacdo do SESI, SENAI, SENAC E SE$C 05 1.677.7
Reforma agréaria 06 1.616.466
Direitos da crianca 03 1.350.211
Educacao para todos 09 1.168.776
Direitos do trabalhador 05 974.604
Redivisdo territorial 05 829.323
Institutos de previdéncia 04 437.950
Participacdo popular 02 367.049
Aposentadoria 07 349.223
Saude 03 156.045
Eleicdes diretas 02 146.041
Paranormalidade 02 113.674
Livre iniciativa 02 102.425
Transporte coletivo 02 55.360
Habitacéo 01 32.231

Fonte: Jornal do Brasil. 16/08/1987 - Carmem Kosak

Depois da divulgacdo oficial do numero de assiaatuyue cada proposta obteve
surgiu uma surpresa. As emendas populares queaprevireforma agraria, promovidas pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agmeul{Contag), Confederacdo Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), Central Unica dos ®thhdores (CUT) e outras entidades
perderam o primeiro lugar para a emenda que garanfgeservacdo dos servicos de
aprendizagem comercial e industrial, representgole Sesi, Sesc, Senai e Senac. As
propostas relativas a saude, educacao, direitdsabalhador, transporte coletivo e habitacdo
coletaram muito menos assinaturas, mas, por quediestratégias politicas, ndo deixaram de
ser inseridas no texto constitucional.

Também, através da analise das “cartas cidadasénabse que elas congregam
interesses variados. Algumas apresentam preocupmbgamdem politica e socioecondmica
nacional, mas muitas registram apenas solicitag@esunho individual, como pedidos por
assistencialismo, emprego, cargos politicos, cosiasi somente a conquista de ganhos
pessoais.

Na releitura de jornais da época, encontra-se uataria, ndo assinada, do Jornal do
Brasil, que apresenta um panorama completo e rbeio descrito desta fase dos trabalhos

constituintes:
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Terminaram as audiéncias publicas nas 24 Subcoesisd® Constituinte.
Durante um més, corredores e plenarios do Congressitharam, com
gente vinda de todos os pontos do pais, representapensamentos mais
diversos, para debater com os constituintes, gtrerdaram um ritmo de
trabalho intensissimo, com o expediente comecandtasnvezes as 8h30 e
terminando as dez da noite. O esfor¢o, segundoiarienaos deputados e
senadores, valeu a pena. “A sociedade sabe o gee dpsta nova
Constituigdo”, resumiu o senador Dirceu CarneirMDB-ES). Passaram
pelas salas das subcomissbes ministros, banqueimgwesarios, centrais
sindicais, cientistas, associa¢cdes de moradoregjagges, indios, generais,
domésticos, artistas, ministros do STF, represeegate partidos, grupos
gays, garimpeiros, latifundiarios e sem-terras, udwids do BNH,
paraplégicos, delegados de policia etc. Em centimasidiéncias publicas, a
Constituinte tomou um banho de Brasil (JORNAL DOASR., sd).

De outra parte, como ja referido, os incidentesaidos, 0s exageros cometidos e
o clima de inseguranca causaram preocupacdes@esediomo demonstracao destas, cita-se
a seguir trecho de uma nota inserida na primeiginp&do Jornal O Globo, edi¢cdo de 18 de

junho de 1987, ja na fase das comissdes, com athemétulo de “A voz da baderna”:

O trabalho das Comissfes Tematicas da Assembleissti@inte foi
perturbado, em alguns casos gravemente, por unssdareinidbnea e
antidemocratica. Ela comecgou nos corredores essgan nas galerias, onde
grupos organizados gritavam e vaiavam sem cessaiveHmomentos em
gue os manifestantes jogavam moedas contra ogngariares, acusando-os
de corrupgdo; houve episodios de agressao fisespactadores pacificos;
houve, em suma, baderna. Certamente a isso nagasaeacdar o nome de
democracia participativa. Pelo contrario: a vontaxjgosta por baderneiros
€ a de uma minoria — escassa minoria, que teritesemaior pela forca do
grito. A voz que o tumulto tenta calar € a do posxpressa pelo voto e
personificada em representantes livremente eleifosnecessidade de
proteger o livre debate parlamentar de influénes®irias faz com que os
parlamentos das mais adiantadas democracias doomexefcam rigido
controle sobre as suas galerias. S&o lugares desswy rigidamente
controlado e nos quais qualquer manifestacdo, @is wliscreta que seja,
significa expulsdo imediata. Nao se confunde oilpgio de assistir ao
trabalho legislativo com a presuncdo de dele ppatic pelo estimulo ou
intimidacdo (JORNAL O GLOBO, 1987).

Fica evidente que houve uma experiéncia participatos cidadaos brasileiros neste
periodo. As instituicbes mais organizadas sairdarigsas no sentido de estarem mais aptas a
presséao e reivindicagao de suas necessidades emasempre essas necessidades faziam parte
de um projeto politico mais amplo, com vistas pada sociedade.

Esta experiéncia comprova que este novo espactoaaxpressao e reivindicacao

popular ndo significou, de imediato, uma verdademascientiza¢céo social. Mas, bem ou mal,
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essa experiéncia nos deixou o seu legado que podiecimente percebido através da letra que
compde o texto constitucional, principalmente modds da Ordem Econdmica e Social.

Diante deste fato, € possivel perceber que a daeiacfoi confundida com
participacionismo. Para Hayek (1985), sdo duasasaisuito diferentes. O autor assevera que
na democracia atual, o conceito de soberania popoiaitas vezes é confundido com
governo ilimitado e ilimitavel. Por isso, alertaegguando a democracia € vista dessa forma, a
tendéncia € que ele degenere em demagogia. Segundor, nas democracias de seu tempo,
“um mesmo organismo representativo estabelece amasode conduta justa e dirige o
governo”, essa ideia do modelo contemporaneo dittilgdo democratica liberal, pode levar
necessariamente a transformacao gradual da orgentéeea de uma sociedade livre em um
sistema totalitario posto a servico de alguma zaalide interesses organizados” (HAYEK,
1985, p. 117).

Hayek, entretanto, pretende mostrar que essa dramsfdo n&o deriva da
democracia enquanto tal, mas € “resultado daqoetaaf especifica de governo com poderes
ilimitados com a qual a democracia passou a settifti@da” (HAYEK, 1985b, p. 41). O
diagndstico hayekiano da decadéncia da democipotagle denominou de democratismo, se
revela através do seguinte resultado: a democtaoiu-se um sistema que favorece a
formacao de grupos de interesses que, por sudat#tham por privilégios privados e mais
poder.

O Regimento interno da ANC previa a participacdoubar, inclusive a defesa de suas
sugestdes em plenaria. Diariamente, o0 povo traaspalo Congresso, que abriu suas portas a
aproximadamente cinco milhGes e quatrocentas rs8qaes que por ele circularam livremente
entre fevereiro de 1987 e julho de 1988. As galevigiam repletas. Representantes dos mais
diversos movimentos tomavam o0s corredores, o0s sad@s gabinetes e acompanhavam
atentamente as discussfes e votacfes. Os maidogsagaupos organizados fazidabby de
suas reivindicagdes junto aos constituintes. Usawamileiras, faixas, camisetas com slogans de
campanhas especificas, manifestacfes artisticasct®, cartazes e adesivos compunham os
signos das manifestacdes para dar visibilidadeuas demandas. Esses grupos, por sua vez,
eram formados pelas mais diferentes personalidadielerancas politicas, sociais e culturais,
gue se uniam para exercer pressao sobre os corisste destacar as lutas que apoiavam.

Na tribuna, com as inUmeras questdes de ordemempaelas em cada sessao, a
discussédo parlamentar permeou os 19 meses da tQmneti O debate se fez além dos
espacos definidos no Regimento. Na tribuna, nagdores e em Plenario, em entrevistas ou

pronunciamentos na TV, as ideias e propostas falabatidas e examinadas, defendidas e
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criticadas. O debate e a defesa das propostaszmaaiuforte apelo emocional, alterando, em

muitas situacdes, a tendéncia das votacgoes.

3.7 A Engenharia constitucional: comissdes e subc@sdes

A ideia de um anteprojeto havia recebido criticapinido publica e sua negacao
constara do compromisso de diversos constituiraesampanha. O primeiro ponto resolvido
foi que ndo se partiria de anteprojeto. Assim,efstiabelecido um organograma pelo qual o
projeto iria sendo construido por partes, agregado capitulos e submetido a uma
sistematizacdo para, somente entdo, ir ao Pler@sigpassos previstos foram vinte e quatro
Subcomissbes Tematicas, cada uma cuidando de um denmsubtema e elaborando os
dispositivos a seu respeito (BACKES et al., 2009).

Os grupos foram organizados tendo por base o Ratpnieterno da ANC 1987 que
estabeleceu a seguinte estrutura organizacfonal

Grupo: Plenario e Mesa,;

Oito Comissdes tematicas,que se subdividiram eme @rgquatro subcomissdes, uma
Comisséao de Sistematizacdo e uma Comisséo de &edac

|  Comissédo da Soberania e dos Direitos e Garantia® Homem e da Mulher:

l.a Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania ® Realacoes
Internacionais;
I.b Subcomisséo dos Diretos Politicos, dos Direioketivos e Garantias;
l.c Subcomisséo dos Direitos e Garantias Indivgluai
Il Comissao da Organizacao do Estado:
Il.a Subcomisséo da Unido, Distrito Federal e T@igs;
Il.b Subcomisséo dos Estados;
Il.c Subcomisséo dos Municipios e Regides.
[l Comissao de Organizacao dos Poderes e Sistema Governo:
ll.a Subcomisséo do Poder Legistativo;
l.b Subcomisséo do Poder Executivo;
Ill.c Subcomisséo do Poder Judiciario e do Minist@ublico.

IV Comisséo da Organizacao Eleitoral, Partidaria e€5arantia das Institui¢des:

" . Comisséo de Constituicdo e Justica do Senader#led série formularios contendo sugestdes daslains
referente ao texto da futura Constituicdo 1986-1@@8iv.camara.gov.hr
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IV.a  Subcomisséo do Sistema Eleitoral e Partiddiicts;
IV.b  Subcomisséo de Defesa do Estado, da Sociezlddesua Seguranca;
IV.c Subcomisséo de Garantia da Constituicdo, Redsre Emendas.
V Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finaga:
V.a Subcomisséo de Tributos, Participacao e Disgédn das Receitas;
V.b Subcomisséo de Or¢camento e Fiscalizacéo Fimance
V.c Subcomisséo do Sistema Financeiro.
VI Comisséo da Ordem Econdmica:
Vl.a Subcomisséo de Principios Gerais, Interverdi@dcstado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade Econbmica;
VI.b  Subcomisséo da Questdo Urbana e Transportes;
Vi.c Subcomisséo da Politica Agricola e FundiariRegorma Agraria.
VIl Comissao da Ordem Social:
Vil.La  Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadoi@sreidores Publicos;
Vil.b  Subcomissao de Saude, Seguridade e do Meibidmte;
Vil.c  Subcomissdo dos Negros, Popula¢cdes Indigdtessoas Deficientes e
Minorias.
VIII Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Hsortes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacao
Vill.a Subcomissao da Educacéo, Cultura e Esportes;
VIll.b  Subcomissédo da Ciéncia e Tecnologia e da @uoacao;
VIll.c Subcomissado da Familia, do Menor e do Idoso.
IX Comissao de Sistematizacao

X Comissao de Redacgéao

As 24 Subcomissdes da Assembleia Nacional Conggtuinstaladas em 7 de abril
de 1987, iniciaram as reunides de audiéncia publipartir do mesmo més e comecaram a
discutir seus relatérios em meados do més de nRadanto, em torno de apenas trés
semanas, foram realizadas as cerca de 200 reuséek) ouvidos, simultaneamente, os mais
diferentes setores da sociedade brasileira (BAC&ES, 2009, p.15).

Percebe-se que a desconsideracdo de qualquer cgetiepmicial pulverizou e
fragmentou os trabalhos, levando os constituint@geaturarem-se por experiéncias inéditas.
As Subcomissdes em que se dividiu a AssembleiaoNak{Constituinte apresentaram muitas

diferencas entre si: em algumas o debate foi técuiominado por especialistas; em outras,
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elas se tornaram palco para a exposi¢cao de rev@Qdes nunca antes expostas no Parlamento
(BACKES et al., 2009, p.16). Os constituintes fordistribuidos entre as 24 Subcomissodes.
Cada uma delas deveria ter 21 membros titularedavia, na pratica, variaram entre 17 e 25,
devido a necessidade de se contornar preferénessogis, confluindo em 63 membros
titulares para cada Comissao que reunia os mender@sias respectivas trés Subcomissoes.
Cada Comisséo ou Subcomisséao teve uma Mesa Dieetararelator. A poderosa Comissao
de Sistematizacdo tinha a previsdo de 89 integrantd9 proprios mais 0s presidentes e
relatores de Comissdes e Subcomissdes. Porém,ched® titulares, devido a necessidade

de se garantir a presenca de todos os partidosof@sBor Julio Viana Lopes (2008) observa:

O fracionamento de suas discussdfes em subcomisséammissoes e,
principalmente, a op¢ao pela indefinicdo de umegtooglobal prévio, ou de
temas gerais prévios pelo Plenério, imprimiu um@audiica centrifuga a
elaboragéao constitucional (LOPES, 2008, p.42).

Na pratica, o processo enfrentou resisténcias eagdo do chamado “Centrdo”,
agrupamento de constituintes descontentes queitioifante na alteracdo regimental para
reforcar a possibilidade de o Plenario inovar sobreexto oriundo da Comissdo de
Sistematizacao.

O professor Julio Viana Lopes, em sua obra A Gat®emocracia (2008), sustenta
que o ambiente de confrontacdo politica e ideo#gicscitado pela emergéncia vitoriosa do
“Centrao” teve que ser superado pelos constityiniemte da ameaca de paralisia decisoria.
Em um determinado momento comecaram a surgir “bsraegros”, que, segundo o jargao
dominante, “designava a situacdo em que nao hawapogtas com maioria absoluta no
plenario” (LOPES, 2008, p. 15).

As respostas para esse impasse iminente, em sliseapartiram de duas acdes
politicas empreendidas pelos constituintes. Pofado, a partir da negociacdo em torno das
votacOes em plenario entre liderancas da comiss&wstematizacdo, formada pelo regimento
interno inicial. Por outro lado, houve a iniciatid@ um grupo politicos centristas de afastar-se
dos setores a direita e a esquerda, para que sapssfas ganhassem a condi¢cdo de
produzirem consensos politicos.

Celso Ribeiro Bastos (1988) também considerou um ulverizar os trabalhos
constituintes em multiplas subcomissdes, que erbrigadas a trabalhar sem que tivesse
havido qualquer aprovacao prévia de diretrizesdomehtais. Segundo ele,
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Isto conduzia necessariamente as subcomissdes eaedakem por um
trabalho detalhista, minucioso e, 0 que € maisgyreceptivo a reclamos e
pleitos vindos de todos os rincdes da sociedadels. parlamentares eram
inexperientes e despreparados para a tarefa constial e ndo resistiram a
assumir um papel de mero despachantes, diantdatesses de toda sorte.
Tornaram-se advogados destes pequenos interessst® @retendiam ver
legitimado a sua condig&o de constituinte (BASTCBS, p. 335).

O resultado de todo esse longo processo, com dartga psicolégica e emocional,
foi a confeccdo de um texto hibrido, em muitos e®e contraditorios. Muitas dessas
contradicdes se deram a propria escolha de conme cerocesso de elaboracdo do texto,
desde a convocacdo, até a forma como os trabaliras fconduzidos. O fato de os
constituintes serem politicos eleitos para o mandat parlamentares e ndo exclusivamente
para a Constituinte propiciou que 0sS mesmos estivas interessados nas suas bases
eleitorais do que com a aplicabilidade do texto gsiavam construindo. Ficava muito facil
transformar demanda popular em lei. Afinal, quemcalor dos fatos, iria querer contrariar a

opinido publica?

3.8 Conclusao

O processo constitucional foi uma grande tentatevéazer engenharia social através
das leis. Desde a sua convocagdo, passando pejasteesem torno da escolha de uma
assembleia congressual, pela polémica da elabodacdeu regimento interno, até chegar ao
modelo das comissfes e subcomissdes, nota-se ua@ntéa positivista e uma crenca na

eficacia dos planejamentos econdmicos condicionpélasengenharia social.
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CAPITULO IV

4. O DEBATE: LIBERAIS X DESENVOLVIMENTISTAS

A imprensa, de uma forma geral, voltou seu focpragesso constituinte, desde seu
inicio em 1986 até muito depois da promulgacaoeatotconstitucional. Antes, com énfase
nas negociacdes dentro das comissdes de sistetAatiza depois, voltada a enorme
repercussao que o texto teve no pais. Nao faltaeponimentos, opinides, criticas, elogios,
analises técnicas, especulacdes, discursos pslitiodos dos mais variados profissionais e
dos mais variados segmentos da sociedade.

Para ilustrar o quanto foi tenso o processo de dagea votacao, reproduz-se abaixo
a opinidao de alguns dos principais nomes da Cairgtt a comecar pelo lider do PMDB no
Senado, Fernando Henrique Cardoso e o Deputadonidntdelfim Neto (PDS-SP),
publicados no Jornal O Globo em 06 de margco de .1P88 o0 ex-Ministro da Fazendo,

Delfim Neto:

A Constituinte especializou-se em aprovar sonhos sgi transformardo
numa dura realidade quando a sociedade entender ggeado ndo existe
como afirmam os "progressistas”, e @@aela a arcar com as despesas das
benesses, todas muito justas, que o plenario vesrtanflo & Nacgéo
brasileira. [...] Alguém ja indagou a populacdcest interessada em pagar
mais impostos? [..] E realmente intrigante vesifia coragem que a
ignorancia produz. Suspeito pela profunda ignogngue tenho da
Economia e da realidade brasileira que o brasileéio resiste mais ao
desejo de pagar cada vez mais impostos (JORNAL OE®, 1988a).

O Senador Fernando Henrique discorda e reconhezengjlavancos no titulo da
Ordem Social terdo que ser pagos por alguém, jstécéonerar a sociedade. Mas acha que a
Constituinte cumpriu seu papel ao estabelecer ipivg que permitirdo resgatar a divida
social de que falava o Presidente Tancredo Newggirfslo ele:

Recuar seria tomar a mesma posi¢éo dos que casidea adogao da CLT
uma tragédia, ou previram a derrocada da econondsildira se fosse

decretado o fim da escraviddo. O Governo e o Ceagrierdo agora missao
importante a cumprir, evitando que o empresariada a lei do menor

esforgco e simplesmente repasse aos precos 0s @estagancos sociais,
como o pagamento de mais um terco do salario paedbalhador em férias.

(JORNAL O GLOBO, 1988a).

Mais adiante em seu depoimento, Fernando Henriguetiza toda a ideia-forca

presente no pensamento dos politicos que part&ipato processo constituinte, desde a
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democratizagdo até o enlace final, que foi a prgagflo da Carta Magna. O soci6logo
reconhece que muitas das reivindicacdes ndo devepastar de uma Constituigédo, e sim de
lei ordinaria. Mas justifica: “num pais com a nodgaigualdade social e cheio de descrenca,
acaba-se pensando que, colocando algo na Coré@ifiéra mais chances de ser respeitado e
cumprido”. Mas, se o texto nao ficou ideal do pagovista técnico, se nao foi possivel fazer
uma sintese como se gostaria, tem um mérito quecmeser ressaltado, na opinidao do

Senador:

E o resultado de uma negociacdo, representa uno getitico, € um
momento de afirmacdo das forgas politicas do pgig com isso
conseguiram a legitimacéo popular para a Condtitu nova Constituicéo
nao é apenas um texto politicamente possivel, ambé&m o desejavel para
conduzir o pais ao seu futuro, sem traumas (JORGALOBO, 1988a). .

Os discursos politicos sobre as qualidades e dsféid Constituicdo remetiam a
universos de crencas relacionados ao papel dodstado na politica, quanto na economia.
Em relacédo ao papel do Estado na economia, € ssteree retornar aos anos 50 no Brasil para
se entender o debate que se travou entre desaneolstas e liberais. Segundo
Bielschowisky (1988), em meados dos anos 50 obssrwan avanco na producao industrial
do pais e com ela a ideia de que somente atraviéslaitrializacdo seria possivel alcancar o

progresso econdmico e autonomia nacional. Paraifadyeto:

O processo de desenvolvimento, capitaneado petul&spreconizado para
arrancar as nagfes do atraso, era invariavelmedtegeno e suportado nas
seguintes premissas: 1- autonomia nacional, atrdeégrotecionismo e o

Y

estimulo a substituicdo de importacdes; 2- investiims nacionais na
infraestrutura econdmica, substituindo a escasaepodpanca interna e a
suspeitada poupanga externa pela poupanga esBtahcremento da
tributacdo para fazer face as novas demandas dal¢MOREIRA NETO,
1991, p. 367).

Esse pensamento exerceu uma forte influéncia masspolitico e econémico do
pais. Neste contexto, o Estado surge como a grsaddaguarda da nacédo, assumindo uma
importancia fundamental na economia e na sociedewo®, forte missdo de promover e
alavancar o processo de industrializacdo do paigudhto os liberais afirmavam que a
insuficiéncia de capital estrangeiro e de técnigaeiamal tornava imprescindivel ao pais o
capital estrangeiro, especialmente em setores xigiam enormes recursos, 0S
desenvolvimentistas e socialistas tinham medo dpefialismo. Para eles, as empresas
estrangeiras s6 sabiam explorar o pais, efetuamessas de lucro aos seus paises de origem.
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Em matéria publicada no primeiro caderno de palitio jornal Folha de S&o Paulo,
em 24 de abril de 1988, Roberto Campos e Severoe&ameram entrevista ao jornal
revelando suas expectativas e concepcdes em redactexto constitucional e ao papel do
Estado, especificamente na economia. Perguntadmberf® Campos quais eram suas

expectativas em relacéo ao texto final da Congéituiele assim responde:

Eu desejaria um texto menos intervencionista do quaquer um dos
apresentados. O da Comissado de Sistematizacao éatésarofe. Da a um
governo, que ndo sabe nem a dimensdo de sua reca&taumero de
funciondrios que tem a responsabilidade de formuylanos globais,
regionais e setoriais. E isto num momento em gugepade economia de
comando socialista estdo reconhecendo a incapacigagdernamental de
planejar uma economia moderna, caracterizada pelane variacdo dos
desejos do consumidor e pela exigéncia de criatiddnos setores de alta
tecnologia (FOLHA DE SAO PAULO, 1988).

Mais adiante, o jornal questiona se o entrevistamhezordava que havia setores onde

deveria haver intervencéao estatal e Campos responde

E indispensavel em areas como a educacio, sazueansento. Quanto as
areas estratégicas, a definicdo é imprecisa. Nsagetlaro que o Estado tem
papel fundamental. Em infraestrutura, no entaréio, lmh porque pensar em
estrutura monopolista. Lembremos que, ao contdirique se diz, o Estado
nao foi o herdi da industrializacdo brasileira. Aulista, por exemplo,
resultou das divisas do café, do trabalho dos amigs, que trouxeram
tecnologia, e da Light & Power canadense, que ngnsh rede de energia
elétrica no Rio e em S&o Paulo. O restante daestimatura foi também
criada por capitais privados: ferrovias e portosE€dado, por demagogia
tarifaria, depois inviabilizou estas empresas, agamacionais quanto
estrangeiras, e passou a ser o her6i industrial KFODE SAO PAULO,
1988).

O mesmo questionamento foi feito ao Deputado Se@eres, a fim de contrapor

suas ideias as de Roberto Campos. Segundo Severeszo

A presenca do Estado na economia brasileira fae par historia. O Brasil
hoje é a oitava economia do mundo ocidental polquere um projeto de
desenvolvimento e industrializa¢éo do pais quegvasgela acdo do Estado,
desde a usina de Volta Redonda até programas datitadde bens de
capital. Temos uma industria moderna em setoresriates para 0 Nosso
desenvolvimento e o Estado teve um papel fundamelgtaorar isto é
ignorar a histéria do Brasil. A definicdo de emprasacional tem que
guardar algumas caracteristicas para que realrmectatrole decisério seja
nacional. Empresas constituidas no pais sdo todas,tem aquelas que,
além do controle acionario em méao de brasileirds) éfetiva capacidade
deciséria também com brasileiros. Isto porque oadgst entrega
determinados setores e deseja que a empresa raesteja ali, como nos
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casos da navegacdo, da imprensa, microcomputadares,de fronteira e
assim por diante (FOLHA DE SAO PAULO, 1988).

Mais uma vez, Antbnio Delfim Neto vai assumir foct@tica aos rumos econémicos
que a Constituicdo estava desenhando. O constitaii@gou a proclamar que a Constituicao

estaria na “contramao da Historia™:

Ndo se pode deixar de reconhecer que o Estado émportante fator
produtivo, mas ndo podemos ter ilusdes. Os ecotasnidescobriram os
defeitos do mercado e pensaram que o Estado podarigi-los. Foram
ingénuos quando imaginaram o Estado como um tiesutarecido, um
ditador benevolente, com duas caracteristicas ieupas, a onisciéncia e a
onipoténcia. Hoje, na Constituinte, sinto que mgéate ainda partilha dessa
esperancga, que era comum nos anos 50, mas ndoastaa ordem do dia.
Na verdade, esta ideia do Estado Providencial msatdcontramdo da
Histéria", disse ele. [...] os economistas ja ageeam que o Estado ndo &
ditador benevolente, nem é onisciente. Frequentimes métodos usados
para corrigir as falhas do mercado introduzem falhimda maiores. Mas
como o governo pensa que as falhas sdo do meretaf,servem para
estatizar ainda mais. O governo, a cada falha ropkige participacédo
maior e reduz os graus de liberdade da sociedade@bmo as falhas séo
grandes e crescentes, a tendéncia é a estatiaat@ntar até chegarmos ao
Estado absoluto, onde, por definicdo, aquelas dgades se beneficiariam.
Mas a Historia recente mostrou que, quando o Estaalusoluto, esté longe
de ser benevolente e onisciente, ficando apenastenie. Para evitar isso é
preciso permitir que a Nacao procure seus camiphos a realizacdo de
uma economia razoavelmente eficaz dentro de ummeegie razodvel
liberdade (O ESTADO DE SAO PAULO, 1987).

Em outras palavras, o economista defende que d gapestado deve se limitar a
atender a sociedade em suas necessidades, paedagagnja as suas finalidades gerais,
enquanto o individuo deve ser responsavel pargiasoas finalidades pessoais. Tem que
haver um equilibrio entre os poderes do estado godsres da sociedade. O papel de uma
Constituicdo é exatamente o de dividir equilibraga® esses poderes, para nédo
sobrecarregar nem um, nem outro.

Como se V&, sdo duas concepcdes muito divergeoides 8 mesmo assunto. Duas
correntes antagonicas sendo defendidas no inteittbdseguir espaco na letra da lei. Para os
desenvolvimentistas, o Estado tem poderes pararalav 0 progresso e acabar com a
pobreza, a miséria e até a infelicidade humana &aliberais, o progresso tem suas proprias
exigéncias de escala, comunicacao, ciéncia, tegrplcapitais, mercado e deixam de ser
temas politicos, permitindo que as sociedades tegream de forma mais rapida e mais

eficiente do que poderiam fazé-lo os tratados topotos de cooperacao.
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Os constituintes tinham em mente que era necessdiomeios para assegurar as
demandas sociais. Neste sentido, suas argumentpgdesraram persuadir a bancada a
escolher um determinado projeto ou acdo em dettor@moutros. Para tanto, enfatizaram as
condicBes econdmicas e o papel que consideravato estado.

Ao percorrer as fontes da Assembleia Nacional Gonge, o site oficial da Camara
apresenta em destaque os discursos consideradegmeatcionantes e importantes de todo o
processo constituinte. Um desses discursos é cegatBdo Federal Alceni Guerra (PFL-PR),

em defesa da licenca paternidade.

Confesso a V.Exa, com muita humildade que tive ardng de apresentar
esta emenda na fase da Subcomissédo e da ComisSisiataatizacdo, mas
Deus me ajudou num caso muito particular. No dide.dezembro de 1987,
guando nasceu minha filha Ana Sofia, para minhaligdiade, minha
mulher esteve a beira da morte e depois passogdanésnas imobilizada no
leito por um acidente anestésico. Sr. Presideatehavia no mundo naquele
instante nenhuma Assembleia Nacional Constituinenhum emprego,
nenhum patrdo, nenhuma forca do mundo, nada quieasee do lado dela e
dos meus filhos (palmas). Por algumas semanasafudgdicado, amigo,
aprendi a brincar, reaprendi a pintar, a cantaac@mpanhar meus filhos
Guilherme Guerra, Pedro Guerra, Maria Pia, AnaaSefininha esposa. Mao
na mao. Mao de marido, de pai, de companheiropdweim responsavel. Sr.
Presidente, minha emenda dispde que a lei fixaréoadicbes em que o
homem possa ter direito a ficar oito dias ao ladosda esposa, dos seus
filhos (Diario da Assembleia Nacional Constituin2&/02/1988).

Nota-se que um tema totalmente de legislacao ardiedrabalhista foi um dos que
mais causou comocao entre os constituintes. Eiatimsuismo observado por Ney Prado,
quando analisou o texto do anteprojeto de ConglituAfonso Arinos. Para Prado (1987),
casuismo significa abrir méo dos principios parawgar aos casos especificos. O fato € um
dos exemplos mais contundentes que revelam queta denstitucional foi elaborado tendo
como pano de fundo o carater muito mais emociom@lrgcional de nossos constituintes. Ha
relatos posteriores de que esse discurso, impregi@eémocao, tenha influenciado a votacéo
geral para insercao do tema no texto final da @orgo.

Delfim Neto compara a licenca paternidadecaovadetermo francés que designa o
ato de chocar das sociedades tribais. Segundoireke sociedade industrial e produtiva ndo
pode se basear em tracos culturais como este, gmrisnais bonito e importante que seja a
presenca do pai no nascimento do filho, a sociedadepode parar e sua auséncia (do pai) da
producdo acarreta custos. Aproveitando o temapooggista expde um exemplo de quanto

pode custar e quais as consequéncias da licengarioaile:
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O auxilio-paternidade. por exemplo, € uma medidpeaiavel. Acredito que
a presenca do pai ao lado da mulher produz confertme a familia.
Atualmente, todos tém a um dia de folga para negistcrianca. Agora vai a
Constituinte e diz que esta folga poderéa ser deitidlias - diz. Delfim faz
os célculos admitindo que a folga sera de sete 8iegundo os nimeros do
ex-Ministro do Planejamento, devem acontecer nosiBreerca de 3,5
milhdes de nascimentos por ano, e a licenca signéi24,5 milhées de dias
de folga. - Ora, se cada cidadao trabalha, em me8@ dias por ano, a
licenca-paternidade devera retirar do mercadoatelino cerca de cem mil
pessoas. Mas toda esta gente continuara se vestiselalimentando. Como
€ que isso vai ser financiado? - indaga o DeputBdmdo curso ao seu
raciocinio, Delfim estabelece duas hipGteses: produtividade destes cem
mil é igual a zero, o que é pouco provavel, pois peenos filhos eles ja
produziram; ou sdo produtivos e 0 mais provaveué glguém venha a
produzir por eles. - Este dispositivo é uma reohtigiio na Constituicdo do
"couvade - expressao francesa relativa ao ato de chquaotfie sociedades
primitivas. S6 que no mundo indigena o pai vai garade e faz jejum. O
que significa que ninguém vai precisar trabalhar gle e mostra que a
sociedade primitiva é autofinanciavel. Mas a saedindustrial ndo é -
afirma, acrescentando que, para financidcauvadé, o mais provavel é
gue as empresas coloquem isSsO nos seus precoanddews niveis dos
precos de seus produtos (JORNAL O GLOBO, 1988).

Ha mais exemplos de casuismo no texto, mas algwerecem mais destaque,
justamente por seu apelo emocional. Um exempl@mha e legislacdo ordinaria de grande
polémica e impacto econémico foi a discussado sabeelucdo da carga horaria de trabalho. A
definicdo da carga horaria de 40 horas semananefendida por Luis Inacio Lula da Silva
(PT-SP). Lula defendeu em plenaria as 40 horas reEg)goor entender que essa reducao
seria uma das formulas para melhorar as condigdeésabalho da classe trabalhadora, além
de permitir maiores condicbes de lazer e a criad@omilhares de empregos para 0s
trabalhadores. Enfatiza que existem varias maneiease aumentar a producdo de uma
fabrica. Uma delas é aumentar a jornada de trapatimo se faz no Brasil, outra € aumentar
a quantidade de trabalhadores — e € esta opcétra,oaumentar a capacidade tecnolégica da
empresa.

Enunciar direitos e garantias aos trabalhadoresgiéirho e inquestionavel, descer
aos detalhes pormenorizados, como horas, € exagetlasprezar as for¢cas dindmicas da
sociedade que, ao longo do tempo, podem fazersoaseolhas. E certo que nem todos os
constituintes pensavam da mesma maneira casuigtitea pena ler um trecho do artigo do
Deputado José Elias Murad (PTB-MG), publicado mngbO Estado de Minas, em 18 de
marco de 1987.

Muitas pessoas imaginam que a nova Constituic&ildira podera resolver
sendo todos 0s nossos problemas, pelo menos, eanéidivida externa, a
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interna, a inflagdo, o desemprego, 0s baixos sald@a deficiéncia de

moradia, 0 menor abandonado, 0s juros extorsivedaixos salarios dos
aposentados, vilvas etc., etc. A verdade, no enténtjue a nova Carta
Magna nao € - e nem podera ser - a panacéia salaeetodos os males de
gue o Brasil sofre. Muitos de nossos problemas e#isemamente

complexos e profundos para serem resolvidos at@degwincipios legais e
preceitos que podem ser colocados na nossa ler.maierdade é que, no

7

Brasil, muita coisa é simplesmente colocada no Ipapes jamais é
cumprida, ou entdo cumprida apenas parcialmentg.H.lbgico que é
necessario remover o chamado "entulho autoritdgeé predomina na
Constituicdo vigente. Neste campo é que, acredgamoderd existir
grandes avancos e boas inovac8es. Outro erro elprietacdo que se vem
cometendo com certa frequéncia é imaginar que de pwluir na nova
Constituicdo dispositivos legais e principios queeyerdade, s6 caberiam na
legislacdo ordinéria. A proceder-se assim, a futDoastituicdo seria na
verdade, um imenso tratado, e ndo a Carta Magrato(O ESTADO DE
MINAS, 1987).

E preciso sempre analisar os custos e consequédeiateterminadas escolhas.
Todos devem ser livres para propor e escolherppatévem ter muito claro que toda escolha
corresponde a uma responsabilidade. Nao ha liberskm responsabilidade. O que acontece,
em muitos casos, € que um grupo faz escolhas getnais, sem deixar claro quais serdo suas
reais consequéncias.

Pressionados pela grande expectativa da populasamnstituintes se lancaram na
tentativa de solucionar e cortar pela raiz nossmesenvolvimento econémico e social de
uma so vez, atraves da elaboragdo de novas lagigdde uma nova Constituicdo parecia um
remédio para todos os males. O fato foi que ostitoimses ndo se intimidaram em legislar
sem limites. Importante abrir um paréntese parmidef diferenca entre leis e Direito. Com
base na teoria postulada por Hayek, sdo duas atifsaasntes.

A legislacdo, conforme observa Hayek (1985), “éinwento relativamente recente
na historia da humanidade”. Sua consagracao idiealdgp mundo ocidental se daria com o
positivismo juridico de Hans Kelsen (1881-1973)aPale, a legislacdo consiste na criacao
intencional de leis instrumentais, nem sempre carater geral das normas de conduta e que,
por vezes, expressam apenas a vontade de grupossséo, legisladores, ou soberanos.

A lei concebida como uma instituicdo criada pelatade humana é uma concepcgéo
equivocada que o autor chama de racionalismo adivista. Segundo ele, € uma crenca
antropomorfica de que as instituicdes humanas s@msicriacdes deliberadas do homem ou
de alguma autoridade estatal. Sobre a legislagim enfluéncia na historia da humanidade,

Hayek afirma:
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A legislagéo - a criacdo intencional de leis - dom justica considerada,
entre todas as invengdes do homem, aquela plenan@dés graves
consequéncias, tendo seus efeitos alcance ainaa qua os do fogo e da
pélvora. Ao contrario do proprio direito, que jamdbpi ‘'inventado' no
mesmo sentido, a legislacdo € um invento relatimdneecente na histoéria
da humanidade. Ela proporcionou aos homens um uinstrto
extremamente poderoso, de que necessitavam péraredgum bem, mas
que ainda n&o aprenderam a controlar de tal moedm#a gere grande mal.
Abriu ao homem possibilidades inteiramente novdstelhe um novo senso
de poder sobre seu destino” (HAYEK, 1985, pp. 81-2)

A concepcao de Direito, para Hayek, consiste emmasrde conduta aplicadas. Sao
normas que se baseiam no costume comunitario eesvachtravés das praticas judiciais. As
normas de direito se caracterizam por serem abastr&gjuais para todos os cidadaos e
aplicadveis num numero incerto de casos futuros. réeleo da argumentacdo consiste em
assinalar que o Direito emergiu muito antes quenalgovernante ou corpo legislativo o
tenha criado ou inventado. Isso, todavia, ndo fsigngue historicamente a legislacdo néo
tenha desempenhado um papel importante. Signifcatudo, que os primeiros esforcos
legislativos tenham sido no sentido de “tornar emdo um direito concebido como um
legado inalteravel” (HAYEK, 1985, p. 93).

Hayek enxerga que o Estado de Direito deve serawvargo das leis, sobrepondo-se
a um governo dos homens. Trata-se da supremadii, ddgo que vai um pouco além da
mera legalidade. Esta concepcao de “direito” cothreito natural”’, que Hayek enfatiza, ndo
€ criacdo sua, mas remonta de uma longa tradicgemEamento que vem desde a Grécia
Antiga, passa pelos teélogos medievais, e quegragnldo século XX, foi perdendo espaco
para a teoria do direito positivo de Hans Kelsen.

Em contraponto a este pensamento, percebe-sepoeasso constitucional de 1988
foi um projeto para fabricagcdo de leis. Por meiolategas deliberagcbes, os constituintes
entendiam que sua missao era materializar emdéastas reivindicacdes sociais. Havia uma
vontade de se provocar mudancas radicais na sdeiegaavés de um condicionamento
constitucional e isso fez com que grupos divergeatgrassem em uma negociacao politica,
na tentativa de abarcar as demandas de todosoosssda sociedade.

De acordo com os registros existentes, os Conggtifizeram ao todo 19.089
intervencdes verbais, entre discursos, pareceiss)ssdes de matérias, questdes de ordem,
encaminhamentos de votacdo, comunicacdes etc.aboralk uma emenda ao anteprojeto, o
constituinte deveria defender seus argumentos.ablelfesas, percebe-se todo um discurso
ideol6gico e muito significativo para a analise reeadimento do pensamento politico e

econdmico que deu conteudo e forma a letra coostital. Deve-se analisar alguns desses
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discursos, especificamente os voltados aos temasddan econdmica e social, pois foram
estes 0s que causaram as maiores polémicas emwasiguintes.

Ressalte-se que a Ordem Econdmica estabelecidansit@icdo Federal de 1988 é
disciplinada por um conjunto de principios. No dapw artigo VI encontram-se trés
fundamentos norteadores da ordem econdmica (vaféz do trabalho humano, livre
iniciativa e existéncia digna conforme os ditamagustica social), observados os seguintes
principios: | — soberania nacional; Il — proprieglagrivada; Ill — funcdo social da
propriedade; IV — livre concorréncia; V — defesa a@mmsumidor; VI — defesa do meio
ambiente; VII — reducdo das desigualdades regioeasociais; VIII — busca do pleno
emprego; IX — tratamento favorecido para as emprdsgpequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e admgdéstrao pais.

Com base nos fundamentos norteadores, se anallgans aliscursos. Ao tratar da
valorizagdo do trabalho humanopercebe-se a nitida pressédo dos sindicatos e da le&th
como demais instituicbes que representam a classalohlhadores do pais. Neste sentido, o
debate maior se centrou no tema da estabilidademqrego, na reducdo da jornada de
trabalho para 40 horas.

Entende-se que o conceito gkeno empregoé um principio bastante subjetivo.
Afinal, o que seria pleno emprego? Segundo ErosRolGrau (2005), acredita-se que o
legislador ao empregar esse termo referiu-se comeapilidade do Estado em promover
condicbes para que o trabalhador estivesse semppeegado, denotando uma tendéncia
keynesiana. Para isso o Estado deve direcionatabedscimento de politicas publicas para
aumentar a oferta de emprego e criagdo de postosrabbalho, como parte de um
planejamento econdémico que contribua para o dekemenmto do Pais. Sobre a estabilidade

no emprego, o Deputado José Genoino assim se mionun

Amanha, Sr. Presidente, quando os trabalhadoresiedicatos colocarem a
verdade nas ruas sobre quem votou contra ou a €avestabilidade, virdo
aqui aos gritos contra a CUT, contra os sindicgiosjue os trabalhadores,
gue séo sugados, que vivem nas favelas e, agfiramsoom as enchentes,
como no Rio de Janeiro, que sdo dispensados, jsgadnua, serao tratados
por este acordo como uma pega secundéaria. Ent&odagio algumas
migalhas, como foi sempre o pensamento da burgumsisileira: dar
migalhas aos de baixo e nunca aceitar dar a digmjda cidadania aqueles
que constroem a riqueza deste Pais. (Diario da miide& Nacional
Constituinte, 24 de fevereiro de 1988, p. 7533)
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Nota-se a preocupacdo do constituinte em relagiessao de suas bases de apoio e
ndo ao carater e forma geral da Constituicdo. @oatao seu pensamento, Miguel Reale

enfatiza,no Caderno OpinigaloJornal Folha de Sao Paulo, 29 de junho de 1986

z

Ninguém ¢é contrario a uma politica social que radws gritantes
desproporcdes econdmicas que vigoram no Brasilguel se destine a
assegurar a todos melhor qualidade de vida, masn& significa que a
Comissao deva fixar, como imperativo constitucipoalestabelecimento da
"estabilidade no emprego”, que, como bem foi olzslyvem editorial da
Folha, significa "a burocratizacdo das atividadespresariais”. A
estabilidade, como ja o provou a experiéncia kwiasjl € nociva ao préprio
trabalhador, como decorréncia de demissdes ineit@antes de alcancada a
sonhada garantia de emprego permanente. Tratalssmaver, de questéo
complexa que somente pode encontrar tratamentcuadegmediante Lei
ordinaria que ndo converta a estabilidade em pHotada desidia e do
despreparo técnico (FOLHA DE SAO PAULO, 1986).

O medo levou a alguns exageros como o Art. 7°, X)XgUe proibe a distin¢cdo entre
trabalhadores bracais e intelectuais e o Art Hué incentiva a greve. Também o artigo que
prevé multa as empresas que se automatizarem otizariem.

Ja o fundamento diare iniciativa vem com uma pressdao das camadas da classe
média brasileira, mediante a contestacdo da graedessidade de empreendedores no pais,
pois o Estado ja ndo estava aguentando suportaga de unico investidor. Mesmo mediante
a avalanche de manifestacbes favoraveis ao Estagwesgario, sob a justificativa de
soberania nacional, o principio da livre iniciativaanteve-se no texto constitucional,
defendido por inimeros constituintes. Uma das msaipreendentes defesas a favor da
iniciativa privada partiu da Deputada Anna Mariatt®&a do PMDB, que, curiosamente,
encontrou na doutrina social da igreja e nos ensnéos d&kerum Novarune Sao Tomas de

Aquino a seguinte teoria:

Trata-se do principio da subsidiariedade tdo beumaado pela Doutrina
Social da Igreja. Em 1941, Pio Xl, na enciclica eororativa do

guadragésimo aniversario da Rerum Novarum - umglesec que teve por
objetivo valorizar o trabalho humano - salientoungortancia da iniciativa
privada e o perigo da estatizacdo da economiayjadasdo o principio da
subsidiariedade, segundo o qual ao Estado congrateyatéria econémica,
trés funcdes bésicas: a - coordenar; b - fiscalizar- substituir

supletivamente. Convém recordar o principio tal @ofoi enunciado:

“Assim como se ndo pode arrebatar aos particulgr@s transferi-las a
comunidade, as atribuicbes que eles, de sua propdiativa, e com o0s

préprios meios, sdo capazes de conseguir, assilmermnseria injustica -
com perigo de perturbar gravemente a ordem sotir@r-aos agrupamentos
de ordem inferior, para confia-las a uma coletigg@lanais vasta e de
categoria mais elevada, as fungdes que eles estammdicdes de, por si
mesmos, cumprir. O objeto natural de todas asviemedes em matéria
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social € ajudar os membros do corpo social, e e&trd-los ou absorvé-
los." (CALVEZ; PERRIM, 1960, p. 492).

E prossegue:

Os mesmos autores salientam um aspecto que TanblexEs, em sua
campanha politica, muito enfatizou - o fato de ¢aés Brasileiro estar
assumindo funcdes que ndo lhe séo préprias, emiprejle sua atividade
social, que lhe é especifica: “Por conseguinte,aqaatoridade publica deixe
aos agrupamentos de ordem inferior o cuidado dg®ames de menor
importancia, em que o seu esforgo se dispersatgssivamente, para assim,
mais livre, poderosa e eficazmente, poder assegsrfuncdes que sé a ela
competem, visto sO ela as pode cumprir, que éimlinggiar, estimular,
moderar, consoante o aconselharem as circunstangias necessidade o
exigir. Que 0s governantes se persuadam bem dgt@anto mais
perfeitamente se realizar a ordem hierarquica d@&ssbs agrupamentos - e
de que se ressalve o principio desta funcdo sabsidimaiores serdo a
autoridade e o poder social, e mais feliz e maisp®ro serd o estado dos
negocios publicos.” (op. cit.,, pag. 494). Convémuiagecordar em
confirmacdo desta tese em matéria social e de iaega® da Economia, o
pensamento do velho e sempre atual, S. Tomas deda@ssinalando que o
Estado - a propriedade comum ou coletiva - ndo aeeficiéncia que a
iniciativa privada oferece. Segundo S. Tomas deiriguSuma Teoldgica,
11, 22 questao, 66, 11, ha trés razdes para sipeefniciativa privada: 1 -
porque "cada um é mais solicito em administrareajgi so Ihe pertence, do
gue o comum, a todos ou a muitos"; 2 - porque tasas humanas sao
melhor tratadas, se cada um emprega 0s seus csidad@dministrar uma
coisa determinada"; 3 - porque "assim, cada urapdstcontente com o seu,
melhor se conserva a paz entre os homens.

Importante relembrar que a Igreja Catdlica, esjparifente a corrente vinculada a
Teologia da Libertacdo, cuja doutrina basica égopreferencial pelos pobres, confundida
por muitos como opcao preferencial pela pobrezareamdeu grande esforgo para colocar no
texto Constitucional leis cujas caracteristicagaserde leis ordinérias. A propria atuacdo da
Teologia da libertacéo direcionou a estrutura dejagpara atividades que vao além das suas

atribuicdes. Sao algumas contradicbes que pre@sambservadas.

O fato é que tais contradi¢cdes existem. Elas s@dtaveis e da esséncia da
teologia desenvolvimentista. Como € que se podesjainp progresso
econdmico, o crescimento do PIB, a riqueza dasasagdfelicidade material
neste mundo, sem ao mesmo tempo aceitar o espéilacro, desejar o
acumulo do dinheiro e incentivar a concorréncia, fat@lmente, favorece a
uns em detrimento de outros? O preconceito confnaro é antieconémico.
Se o ideal & econémico, como é entdo que se poukega-lo na base de
imperativos morais evangélicos? Diante de tais gmitdddes na doutrina
social da Igreja, o que se pode dizer, a guisasd&recimento, é que a
missdo da Igreja ndo é, nem nunca foi, a de rastd@des os problemas e
contradi¢cbes deste mundo, mas a de converter osrisoenchamar a atencao
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dos fiéis para aquilo que o transcende, no mun@ohgude vir (PENNA,
1991, p. 197).

Por fim, é preciso afirmar que, sem duavida, a &grdgve estar preocupada e
empenhada em combater a pobreza, pois uma sociedsidendo pode admitir a existéncia
de pobres e de pessoas morrendo de fome. Entregahtta contra a pobreza deve ser feita
por meio da livre iniciativa dos individuos, comgpkcito na enciclicaRerum Novarum
elaborado com o objetivo, justamente, de valoripartrabalno humano dando-lhes
oportunidade, ndo engessando ou alienando-os.

Quando se fala ermoberania nacionalecondémica, entende-se um pleno poder do
Estado em interferir e dirigir a ordem econdmicap@ol do seu interesse e da coletividade.
Percebe-se que a intencdo de submeter a econogei€rcia do Estado é fruto do grande
medo do imperialismo e uma forma encontrada pelparde desenvolvimentistas para
“proteger” a nacdo brasileira da exploracéo inteoral, também uma forma de protecdo da
producao nacional.

Ha, no capitulo da Ordem Econdmica, inUmeros astigwe tratam do tema. No
Caput do artigo 222 encontra-se a afirmacdo deogmercado interno integra o patrimonio
nacional. No Art. 183, 8 1° o monopolio para disticio de gas. O Art 21, Xl, trata da
exploracdo direta ou mediante concessdo a empsebasontrole acionario estatal: servicos
telefénicos, telegraficos, de transmissdo de dadosdemais servicos publicos de
telecomunicacdes. No artigo 182 - nacionalizacagetjuisa, lavra e aproveitamento dos
recursos minerais -, o 8 1° fala do fim dos coosade risco. Art. 204, § 3° - proibicao
estrangeira de desenvolver o setor da saude. 831.1V - direito ao uso de subsolo. Se ndo
bastassem esses artigos citados, o Deputado Robexi@ (PCB-PE) havia enviado a
comissdo de sistematizacdo uma sugestdo para ementExto que pedia que fosse
estatizado: “ Inclua-se onde couber o seguintgartiArt. - A indastria farmacéutica, a
industria e o servigo de telecomunicacgfes e o@erle transporte de massas, este Ultimo nas
cidades com mais de 500.000 (quinhentos mil) haleisa serdo atividades exclusivas do
Estado.” (Roberto Freire - PCB - Diario da Assemabldacional Constituinte Emenda
6A0278-6).

De acordo com este raciocinio, alguns constituintesendiam que a livre
concorréncia seria muito prejudicial aos interessasnacdo. O senador Albano Franco
(PMDB-SE) proferiu:
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E preciso que se acabem favorecimentos e privéégpocedidos & empresa
estrangeira, em detrimento da nacional. Esses dawvnentos e esses
privilégios se refletiram no menor custo da prodycique quer dizer que a
empresa estrangeira ndo tinha concorrentes no deerda indiferenca
oficial em relacdo a empresa nacional contribuivapgue importantes
setores da nossa economia caissem em maos deaciokigis. Temos de
rever as posi¢cdes. Temos de prestigiar a empresanag como fator de
fortalecimento da economia brasileira (Albano Fo#dRMDB- Diario da
Assembleia nacional Constituinte, 10 Julho de 1987)

Ao tratarem do tema da exploracéo dos recursosamstfica clara toda a concepcao

ideoldgica dos constituintes:

O monopdlio estatal do petréleo foi uma conquistatosa histérica do povo
brasileiro, escrita, ruas e mobilizacdo populaagas a esta luta memoravel
e ao esforgco de alguns abnegados, desfrutamosrivej@vel situacdo em
nossa industria extrativa, no refino e na distghai dos derivados, na
industria petroquimica e de equipamentos de pradudaitos, no entanto,
foram as vezes contrérios a independéncia naciumadetor do petréleo.
Muitos os agentes dos oligopdlios internacionais afirmam a inexisténcia
de petrdleo em solo pétrio, a incompeténcia dosilbias para encontra-lo,
extrai-lo, refina-lo e distribui-lo. Muitos infefizente séo os brasileiros, que,
traindo a sua patria, colocaram-se a servico dégmtde outros paises,
lutando desesperadamente contra a acao da Petrelmdstra o monopdlio
nacional do petrdleo (Nelton Friedrich- PMDB.- Emann® 620309-7 -
Diério da Assembleia Nacional Constituinte).

Uma das mais nitidas representacfes deste pensamecbntra-se na fala do
Deputado Nelton Friedrich (PMDB-PR), que no prépifiolo do seu pronunciamento afirma

gue o seu partido representava um projeto nacional.

O PMDB E UM PROJETO NACIONAL. Comecemos pelo futuiém
nome de nossa responsabilidade historica, declanasaconscientes da
impossibilidade do sistema econbmico em vigor redpp as mais
profundas necessidades humanas. Esta consciérgieompromete com a
tentativa de construir as propostas e os instrursgudra a superagdo dessa
fase histérica e o ingresso do Brasil numa novalerfberdade, trabalho e
felicidade. Resultado de um processo historico atbrgpela exclusdo das
grandes massas populares e pela dependéncia extedesenvolvimento
capitalista brasileiro revelou a inteireza da slaagjeria durante a ditadura
pos-64. Cresceu e modernizou-se simultaneamenterescimento da
miséria, da fome e desespero de milhdes de brasildBusca agora uma
nova etapa em nossa estrutura econémica. E prop@egdcio horripilante:
em troca de uma meia democracia um meio Brasil. Wmagdo sem
soberania. Um pais colonizado. Dao-nos o exempl&a@ia do Sul e
apontam o caminho da conversdo de juros da diwt#arna em capital de
risco. Falam em corredores de exportacdo. Queremuah das Bolsas de
Valores e do sistema financeiro para o capitaheggiro. Planejam, enfim,
a desnacionalizagdo econdmica e o consequenteidegdaento do verde-
amarelo que ainda resta na cultura, nos costumea wida brasileira.
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Reconhecemos, contudo, mesmo antinacional e aotgopeste é um
projeto para o futuro do Pais. A vontade das editdas multinacionais est4,
portanto, delineada. E pelo lado do povo, e deepdwot Brasil, quem esta
desenhando nosso futuro? (Nelton Friedrich — Diaa Assembleia
Nacional Constituinte. 10 julho de 1987 . p. 3191).

Tal ponto de vista, expresso no depoimento acieragte a campanha do MDB
desde 1974, que foi pautada com base na teorieolokerasmia nacional e luta contra o
“inimigo” estrangeiro. O pronunciamento de Frielriceforca essa teoria nacionalista ao
enfatizar que a Constituicdo seria uma oportunidedsuperacéo da fase historica ditatorial e
que levaria o pais a ingressar em “uma nova etielelade, trabalho e felicidade”, em suas
palavras, eliminando de uma vez por todas o paidegandéncia externa e do capitalismo
selvagem,

O artigo 5° da Constituicdo garantepaoncipio da propriedade privada. Este
principio € uma conquista das revolucdes liberaisgde a propriedade seria direito
fundamental, individual, pleno e absoluto do indisd. No entanto, com a ascensao da
concepcdo do Estado liberal, o principio comecopeeder forca diante do avanco do
pensamento socialista que pregava que a propriedarleerve somente ao proprietario, mas
ela também deve estar em consonancia com as riaEmEssicoletivas, ou seja, cumprir sua
funcdo social. Com maior especificidade, por meéssé principio, a propriedade deve
exercer sua fungdo econbmica, isto €, deve sé&adidl para geracdo de riqueza, garantia de
trabalho, recolhimento de tributos ao Estado, encipalmente, a promocdo do
desenvolvimento econémico.

A discussdo foi intensa quanto a este principiavdaté sugestdes que levantaram
a possibilidade de estender a questdo da funcédal sboutros meios, ndo se limitando
somente a propriedade da terra ou imovel. Este foaso da emenda do Deputado Luiz
Alfredo Saloméao (PDT-RJ), sugerindo que fosse ideeno texto a expressao “tecnologia”,
passando a redacédo do inciso a ser: "ll - func@tlsda propriedade, da tecnologia e da

empresa". Para ele:

A funcdo social do fator capital ndo deve ficartrigs a propriedade
territorial: ou dos meios de producdo e a empresapreendida como o
ente que organiza a producdo. As inovacgles tedeakgntroduzidas
segundo a oOtica exclusiva do lucro empresarial pocusar desequilibrios
desastrosos no mercado de trabalho, que nem serigstado ou a iniciativa
privada s@o capazes de mitigar através politicagpensatorias. A robdtica e
a informatica sdo exemplos de inovagfes cuja c@ultem de ser dosada
pelo interesse social e ndo apenas pela politicaroedonémica das
empresas (Luiz Alfredo Salomdo. Diario da Assenablélacional
Constituinte Emenda SA0006-- 14/05/87).
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Para o Senador Fernando Henrique Cardoso (PMDB&R)Xto deve garantir a
indenizacao prévia e justa. Como argumento, elecaas Constituicdes da Italia, Alemanha,

México, Venezuela, Espanha e Japao e defende:

Deve haver indenizacdo prévia e justa. O dinheada@ma de paga-la. Nao
ha por que se transformar o dinheiro em fetichararmos agora aqui,
sacerdotes do templo do dinheiro. Somos, sim, daplte do pais, da
sociedade. Faremos aprovar um texto justo. Ninggéer desapropriar
guem quer seja, mas ndo aceitamos que se duvipelalaa de fé do pais.
Essa palavra de fé é a de que a compensacgédo, jeréuista, hq ser em
dinheiro e, em alguns casos, em titulo da dividarage urbana; em outros,
guando necesséria para o desenvolvimento socitdnde, portanto, o texto
da Comissdo de Sistematizacdo. (Palmas.) (Fernbletoique Cardoso-
Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 10 deefeiro de 1988. P.
7131).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé claramentesaptopriacdo rural e urbana
através de usucapido. A desapropriacdo é prewistadg a propriedade deixa de cumprir o
objetivo da produtividade, quando desrespeita alsathadores e meio ambiente, quando
deixa de gerar rigueza, trabalho, recolhimentaidetbs ao Estado, travando a promoc¢éao do
desenvolvimento econémico.

Ao analisar os principios constitucionais da ordemsonémica e a forma com que
eles foram elaborados, percebe-se que algunssigemmplamente receptivos ao liberalismo,
tais como a propriedade privada e a livre conceréérporém outros vao de encontro as
perspectivas socializantes, como a garantia doopé&mprego, pois a mesma pode vir a
inviabilizar a iniciativa individual. Também o caito soberania nacional, que protege
demasiadamente a empresa nacional e pode blogpeacipio da livre concorréncia.

Fica claro, neste sentido, que o Estado assumia gpiaa responsabilidade de
normatizar e regular as atividades econdmicas égragte fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, além das leis especificas ja exeteqtie direcionam o0 sistema econdmico
nacional. Para se ter uma ideia da proporcdo ddratenestatal, “somam quarenta 0s
institutos de intervencao previstos na Constituid@o 1988, vinte e oito de intervencao
regulatoria; um geneérico, de intervencao concoragncinco, de intervencao sancionatoria; e
seis, de intervencdo monopolista” (MOREIRA NETO93.9 p. 405).

Sem duavida, uma responsabilidade do Estado, paratande-se que somente sera
alcancada através de condi¢cdes propicias como afiedade de iniciativa, livre

concorréncia e estimulo a producéo, pois someptssvel distribuir o que se produz. Como
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o Estado ndo produz, ndo lhe cabe distribuir, neaiscdndigbes para que os individuos se
organizem e produzam.

Nota-se um desprezo dos constituintes em formeisugue possuam certos atributos
como a imutabilidade, a clareza, a generalidadespeito aos principios da separacédo dos
poderes e, de forma geral, pelo préprio Estadoidwt® Ressalte-se que o Estado de Direito
€ 0 primeiro e mais importante principio de umaestade livre. Trata-se da supremacia da
lei, algo que vai um pouco além da mera legalidedtado de Direito pode ser definido como
sendo um governo de leis e ndo de homens. No Edmaddireito as leis gerais e abstratas
devem imperar e ser aplicaveis a todos, o queiimgguernantes e governados, sem que
ninguém tenha o poder de abrir exce¢cbes a letrdeid@ propiciar o surgimento de
arbitrariedades (HAYEK, 1985, pp. 84-85).

Na analise final do processo constituinte, Juliarii reconhece que foram muitos os
esforgcos dispensados no transcorrer dos trabath@s,a respeito da obra final apresentada
pelos constituintes destaca:

A Carta de 1988 € um consenso periférico sobre@nopublica, pois, se ele
€ sélido sobre todos os temas institucionais, hrsd por maiorias
consensuais lastreadas em concessfes mutuas eamdéndias da
Assembleia, ele é um consenso fraco sobre o eixaradlm publica”. [...]
Esteve sempre presente a tensdo entre o0s temasntcoais e o
institucional, e 0 governo Sarney pressionava astitaintes. O que se pode
notar nitidamente foi que a cultura politica bebsd, marcada por
regionalismos, clientelismo e unitarismo, nuncaemesu um lugar de
destaque para o Poder Legislativo. Nesse sentidoesultados alcancados
pela Constituicdo de 1998 ndo surpreenderam, naidenedm que
terminaram resguardando a for¢ca desproporcion&adter Executivo entre
0s poderes da Republica, ainda mais quando sepireoma analise a
introducéo do instrumento presidencial da medid&iporia (LOPES, 2008,
pp. 178-179)

Os discursos politicos sobre as qualidades e dsféid Constituicdo remetiam a
universos de crengas relacionados ao papel dodgtado na politica, quanto na economia.
Os constituintes tinham expectativas divergentes.

Para finalizar, os constituintes convergiram saltneaspecto: o carater provisoério do
texto constitucional, ou seja, a clausula incluidatexto de que a Constituicdo passaria por
uma revisdo ao completar cinco anos. O Deputades$ikm Fernandes (PT-SP) reconhece a
precariedade do texto, mas justifica que a mesnawe ao fato de ter “sufocada pelo poder
do dinheiro; tisnada por uma hegemonia de clags®tanto, mesmo ndo sendo o ideal, é

melhor deixar que se submeta a uma revisédo. Para@iformeartigo veiculado no Caderno
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Opinidoda Folha de Sdo Paulo, em 4 de outubro de 1®&Bonstituicdo de 1988 serviu apenas
para “limpar o terreno minado pela ditadura e pi@pa terreno para outro plantio mais

generoso e fértil”.

A Constituicdo de 1988 vem a luz com data marcada gofrer uma revisao
global e ela contém mecanismos que remetem a esvjgirciais seguidas e
constantes. Foi posta sob um signo do precariantiira sua elaboracéo e
posteriormente. Ela ndo responde as exigénciasugg®o histérica. Porém,
parece melhor que ndo desperte grandes paixOesecetie aberto um vasto
campo a renovacao e a atualizagdo. Sufocada peés do dinheiro; tisnada
por uma hegemonia de classe, que sequer se detiewdge dda
mercantilizagdo do voto; oprimida pelo arbitrio dea "Nova Republica”,
que prolonga a ditadura através de seus métodag gy politicas, militares
e policiais; vergada pela corrupcdo, manejada gelerno e pelo grande
capital nacional e estrangeiro; incapaz de susteatssobre um poder
originario e soberano: ela veio para durar poucseevir de elo ao
aparecimento de uma Constituicdo mais democrdta@jlar e radical. Sua
principal missdo consiste em limpar o terreno minaela ditadura, prepara-
lo para outro plantio, mais generoso e fértil. fadura, a "Nova Republica"
e 0 bloco histérico no poder enredaram-se na "tag&ob conservadora” e
tentaram submeté-la, por fora e por dentro delamaga "transicado lenta,
gradual e segura". Foi uma vitéria dos constitginteadicais" e de
"esquerda” que isso ndo fosse levado até ao fith acafundo. No entanto,
as sementes reaciondrias e conservadoras vingatareram a seu favor
entidades parlamentares, como o "Centrdo", ou,@eisie a-UBE e a UDR.
(FOLHA DE SAO PAULO, 1988).

Ora, retomado o conceito de Direito em Hayek, olasee que a defesa que ele faz
ao Estado de Direito € justamente que o0 mesmo glegervar-se das conjunturas do tempo,
tendo em vista que a supremacia da lei se garamtesyms qualidades de abstracdo,
aplicabilidade a todos, incluindo governantes e egoados, imutabilidade, clareza e
generalidade.

Diferente critica teve o jurista Ney Prado, ao oleea precariedade do texto devido

ao fato de o mesmo néo afirmar a propria estadiidc@mmo pressuposto, Para ele, a

Assembleia Nacional Constituinte em grande parteuds decisfes, ignorou
0 passado, o presente e o futuro desta nacéoolgloopassado, porque nao
considerou nossa experiéncia histérica e o0s eromsetidos, como nas
decisbes estatizantes; ignorou o presente, porgaesoube inserir o pais
num contexto internacional aberto e competitivomoonas decisdes
xenoéfobas; e ignorou o futuro, porque ndo considexoimportancia do
trabalho na construcdo de um pais, distribuindce$ses sem lastros e
prémios sem méritos, como no caso da reducdo @e haborais e no das
ruinosas anistias. A Carta de 1988, tal como elaoseapresenta depois de
uma rodada de plenario, parece ter sido escrita par outro pais, com
pouca coisa em comum com o Brasil real. E um esiercie racionalismo
utépico. S6 que, em matéria de racionalismo, wapu o0 dos
revolucionarios franceses de 1789 e, em matériautpia, o dos
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revolucionarios russos de 1917: aliou-se um ratisma cego a uma utopia
ingénua. Em 164 anos de experiéncia constitucigaalais tivemos uma
constituicdo que ndo afirmasse a préopria estabiidaomo pressuposto. E
possivel que tenhamos a primeira em 1988 (FOLHA S0 PAULO,
1988.).

Observe-se que o fato de os constituintes incluivena clausula prevendo sua
revisdo ja indicava a precariedade do texto. Eecée & aparente convergéncia de critica a
este fato entre intelectuais de concepc¢des anagniestaca-se que a mesma nao se deve
somente quanto a forma do texto, mas muito maiseeamao as suas expectativas.

Quando se sai de concepcoes individuais, até mestiuas intelectuais e se observa
a andlise geral sob o ponto de vista de um panpidde-se constatar o quanto as expectativas
desses grupos ignoravam as premissas de Estado irdéo Dao confundi-las com
planejamento de governo. Como exemplo, o parecat de Partido dos Trabalhadores, que,
segundo seu lider na Constituinte, Luis Inacio Ldéa Silva, fez um estudo minucioso,
através da sua bancada e da sua direcéo, e chegomelasédo de que houve alguns avangos
na Constituicdo; de que houve avancos na orderalsdei que houve avangos na questao do
direito dos trabalhadores, mas foram avancos aqd@quilo que a classe trabalhadora

esperava que acontecesse na Constituinte:

Entramos aqui querendo 40 horas semanais e ficaoos 44 horas;
entramos aqui querendo férias em dobro e ficamesagpcom um tergo a
mais nas férias; entramos aqui querendo o fim da Brtra ou, depois, a
hora extra em dobro, e ficamos apenas com 50%heade menos do que
aquilo que o Tribunal ja dava. Algumas conquistassitleradas importantes
nao passaram, nem sequer de perto, para que a tlalsalhadora pudesse
ter o sabor e o prazer de festejar essas conquiStdse a questdo da
reforma agraria, esta Assembleia Nacional Constéuieve o prazer de dar
aos camponeses brasileiros um texto mais retrogtadpie aquele que era o
Estatuto da Terra, elaborado na época do MaredsiEl® Branco. [...] Sei
gue a Constituicdo nao vai resolver o problema dis mie 50 milhdes de
brasileiros que estéo fora do mercado de trab&kiogque a Constituicdo nao
vai resolver o problema da mortalidade infantil,smmaginava que o0s
constituintes, na sua grande maioria, tivessenn penos, a sensibilidade
de entender que nédo basta, efetivamente, demaaratiz povo nas questbes
sociais, mas é preciso democratizar nas quest@@®mias. Era preciso
democratizar na questdo do capital. E a questaapital continua intacta.
Patrdo, neste pais, vai continuar ganhando tamifoeido quanto ganhava
antes, e vai continuar distribuindo tdo pouco cudigtribui hoje. E por isto
gue o Partido dos Trabalhadores vota contra o ®xtonanha, por decisédo
do nosso diretério — decisdo majoritdria — o Partiths Trabalhadores
assinara a Constituicdo, porque entende que é prouento formal da sua
participacdo nesta Constituinte. Muito obrigadanpanheiros. (Muito bem!
Palmas.) (Discurso proferido na sessdo de 22 dembed de 1988,
publicado no DANC de 23 de setembro de 1988, p1343314.)
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Fica claro que a Constituicdo foi elaborada pagadsr a varios propositos. Por este
motivo, foi vista muito mais como um planejamenégbverno para uma sociedade ideal e
imutavel. Porém é importante salientar, tendo paseba teoria de Hayek que quando se
reconhece que a complexidade das estruturas saesidta de um processo também
complexo, se admite também que este processo esnssquéncias se estendem para além
da capacidade de compreensao pela mente humamah@canento geral se limita, por isso,
a depreender o carater geral da ordem espontangancenstituida. E mesmo nas
circunstancias em que é possivel alterar algumasiaienas de conduta seguidas por alguns
individuos, sera possivel apenas influenciar oteageral, mas ndo o detalhamento da ordem
resultante (HAYEK, 1985, p. 48-49).

Pretender planejar os resultados dessa ordem efi@ap humanamente impossivel,
mas leva a humanidade a incorrer em restricoesnsigicas da liberdade e a limitar o seu
proprio potencial de desenvolvimento. E precismméecer a finitude dos poderes da mente
humana ante o carater geral, abstrato e complexwddan social espontanea que apresenta
barreiras evidentes ao poder ordenador humano.kHsjenta que a estrutura da sociedade
moderna jamais dependeu da organizacdo proposiadatencional, mas se desenvolveu
como uma ordem espontanea. Por isso, sugerir goenem deva recorrer ao planejamento e
a regulacao deliberada desta ordem seria irraceoahtraproducente.

E impossivel ao homem conhecer todos os dadosarts da realidade, a fim de
atingir determinado resultado através da criacdmnanipulacéo de leis e instituicdes. Isso
nao quer dizer que o homem deva se conformar domp@ssibilidade de poder influenciar os
rumos da sociedade e fazer mudancas positivag Ipsssivel através do aprimoramento das
normas abstratas sobre as quais a ordem espos&fiealamenta.

Fica evidente, desta forma, o quanto a Constitusgiafastou do modelo classico,
em que o conteudo fundamental e essencial sestanjente, o de carater geral e ndo
especifico. Os constituintes ndo conseguiram ressttentacdo de legislar sem limites.
Percebe-se, desta forma, que houve uma ideologizagétitucional muito grande no Brasil,
uma crenca nos poderes miraculosos do Estados&mrMoreira Neto (1994) identifica um
populismo presente no texto constitucional. Elecae® o populismo como “uma opcao
politica simplista para um problema socioeconérnsmmplexo”. “O populismo aparece onde
as reivindicacdes séo fortes e as instituicdedradas”. Segundo ele, é preciso entender que a
distribuicdo ndo deve anteceder a criacao de raguez

Ha na Carta de 1988 uma burocratizacdo do somamdu-se a megamaquina da

seguridade social porque parece que o legisladostitmnte desconfia da capacidade e
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honestidade da sociedade civil. Esse processoatizattor da economia fez expandir
assustadoramente a economia informal, pois a smgesempre arruma uma alternativa para

sobreviver.
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5 CONCLUSAO

A Constituicdo de 1988 representou um marco narmaspolitica do pais, pois, ao
mesmo tempo em que consolidou o encerramento dmeeditatorial, fez vir a tona o
ressurgimento de antigas demandas sociais repgmidaociedade queria eliminar a todo
custo o que chamava de “entulho autoritario” asawta elaboracdo de uma nova
Constituicao, pois acreditava que sem uma novaaGaprocesso de redemocratizacdo nao
estaria completo. A expectativa da populacdo esmdgr demais e a ideia de uma nova
Constituicdo parecia um remédio para todos os males

Com base no fundamento teérico e metodoldgico daepte pesquisa, se conclui
gue o processo constitucional institucional foi wgre@nde tentativa de fazer engenharia social
atraves das leis. Desde a sua convocacao, passaloddesgaste em torno da escolha de uma
assembleia congressual, pela polémica da elabodaz&eu regimento interno, até chegar ao
modelo das comissdes e subcomissdes, nota-se maEntéa positivista e uma crenga na
eficacia dos planejamentos econdmicos condicionpel@sengenharia social.

O gque se observa é que no final dos anos 70 haleacenstruida uma poderosa
imagem de consenso oposicionista contra o reginwimio, cuja influéncia mais forte foi o
contexto econdmico. A sociedade ndo admitia o fonmdlagre econdmico e, mediante a
crise, formou-se o imaginario de que o seu pescnmder minimizado, até mesmo
substituido, por uma série de garantias econéneca®ciais atraveés da lei. Em outras
palavras, a crenca em um milagre constitucional.

Todas as teorias classicas constitucionais forabstisuidas pela concepgédo de
positivismo juridico. O que interessava naquele erm era a necessidade de fazer “justica
social” e o caminho escolhido foi 0 que parecia sanais rapido e 0 mais justo: o da
igualdade social através das leis. Isso ndo ocaomente no Brasil. Em diversos paises do
mundo a concepc¢ao de Estado Liberal foi substitpédia ascensédo do Estado Social, ou seja,
a ideia de que ndo bastava alcancar a liberdattkcgrmas era preciso alcancgar a igualdade
econdmica.

Uma vez conquistado o direito de liberdade e deawiar a sociedade vai substitui-
la por um planejamento detalhado de conduta paliiocial e econdmica, marcados na letra
da Constituicdo de 1988 sem levar em considerag@ot@po o planejamento excede seu
projeto original por uma quantidade de variaveis o se pode controlar.

O resultado foi um texto hibrido, pois, ao mesnmope em que a Carta possui como

virtude uma ampla garantia dos direitos fundamsmaihomem no seu artigo 5°, somando-se
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ao todo 77 declaracdes de liberdades e garantas. & mesmo tempo, em muitos dos seus
artigos posteriores, a Carta limita, desconfiaule@eg até penaliza o individuo. A Ordem
Econbmica é o exemplo desta contradicdo. O artig®, inciso IV, estabelece a livre
iniciativa e a livre concorréncia, mas nos dem@aassos, ela chega a impor mais de 40 regras
de intervencdo econdémica.

Outra caracteristica altamente relevante e que uavgpeso muito grande sobre a
formulacdo do texto final, foi, sem davida, a pap@acao popular. O Regimento interno da
ANC permitiu ndo s6 o envio de sugestdes, mas silplidade de elaboracdo de emendas,
desde que as mesmas somassem 30 mil assinatureigaNloram apresentadas 122 emendas
populares, reunindo 12 milhdes de assinaturas. Emapedemocratizacdo da sociedade, a
possibilidade de participacdo popular abriu camirgarya canalizacdo das mais altas
expectativas da sociedade.

Pode-se considerar que as contradicfes ideologicatexto constitucional sejam
reflexos do contexto politico e econémico do momeld sua elaboracdo, ou entender essas
contradicbes como naturais, fruto da peculiaridade politica brasileira. Mas,
independentemente das possiveis causas, é imgodalntar que a dualidade ideoldgica
acaba por inviabilizar as reais e efetivas mudarmasendidas, sejam elas de carater
socializante, sejam liberais, ficando sempre noont&imo. Resta saber se 0 meio termo é o

objetivo do pais.
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