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RESUMO

Nesse estudo analisamos o procedaoquebra do monopdlio do setor petrolifero
brasileiro, executadaem meio a uncontextointernacional de disseminacdo de propostas
neoliberais Assim, examinamos a situacao politica brasileira da década de 1990, que durante
0 programa nacional de privadigdes e reformas estruturais do aparelho do Estado, disp6s ao
investidor privado diversos setores nacionais, dentre eles o petrolifero, que, desde os fins de
1990, presencia a entrada de empresas privadas para atuarem paralelamente a Petrobras
Nesse contdo, a Agéncia Nacional do PetroléaNP) foi criada para regular o set@om
base nos documentos disponiveigl@mos que atuacaoda Agénciapossui, entre seus
objetivose funcbes o atendmento de propostagposicionadas em consonaneis preceitos
neoliberais como, por exemplo, a promogé&o de um ambiente propicio a livre concorréncia e
atrativo ao investimento privaddNossos objetivos centrais consetn em analisaro
processoda quebra do monopdlio do setor petrolifero brasil@reaiacdoe a atuacaala
ANP, e avaliar as consequéncias desse procaissia em cursdPara tantonpossa pesquidai
efetuad por meio dos recursos disponiveis para o estudo da Histéria do Tempo Presente,
conforme o arcabouco tedrico desenvolvido por EdWwaicher Thompson, Eric Hobsbawm,
Francois Bédaridagntre outros. versosdocumentoficiais foram examinadostais como
leis federais, decretos e programas governamentais, além de dados e andlises econdmicas
provenientesle instituicdes associadateforma direta ou indiretago setor estudad®essa
forma, foi possivelabordarmoso novo quadro politico e econémico do setor petrolifero
nacional, analisandde maneira criticas resultadosealswa abertura ao investimenprivado,
gue pos fim aononopdlio estatal das atividades petroliferas no Brasil, exercido pela Petrobras

por mais de 40 anos.

Palavras-chave: Petr6leo; Agéncia Nacional do Petréleo; Agéncias Reguladoras; Petrobras;
Monopolio.



ABSTRACT

In this study we analyzed the processh# Brazilian monopoly breaking in the oil
sector,executed amid an international context of the spread of neoliberal proposals. Thus, we
examined the Brazilian political situation of the 1990s, during which thenatprogram of
privatization and structural reform of the stagaratus, gave to the private investor various
national sectors, including the oil, which, since the eh@990,witness theentry of private
companies to work alongsideetrobras In this context, theAgéncia Nacional do Petréleo
(ANP) was created to regulate the sector. Based on the available documents, we tndluate
the performance of the Agency has, among its objectives and fundineng$ulfilling of
proposals positioned in line thineoliberal precepts, such as the promotion of an environment
conducive tofree competition andattractive toprivate investment. Our core objectives
consisted in analyzing the procest Brazilian monopoly breaking of the oil sectahe
creation and péormance of the ANP, and evaluate the consequences of this process is still
ongoing. Therefore, our research was conducted thrihegresources availabler the study
of History of the Present Timas the theoretical framework developed by Edward Palmer
Thompson, Eric Hobsbawm, Francois Bedarida, among others. Several official documents
were examined, such as federal laws, decrees and government programs, as well as economic
data and analyzes fromstitutions associated, directly or indirectly, the sector studied. Thus,
it was possibldor us to discusthe new political and economic framework of tiaional oil
sector analyzing in a criticism way the results of its openness to private investnieal,
ended the state monopoly of oil activities in Brazihich Petrobrasexercsed for more than

40 years

Keywords: Oil; Agéncia Nacional do Petrole®egulatory Agenciefetrobras Monopoly.
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INTRODUCAO

O presente estudo possunor objetivo analisaro processo de flexibilizacado
monopolio do setor petrolifero nacion&ssa diretrizpermitiu a participacdo de agentes
privados (nacionais e estrangeiros) nas atividadeolijetas em territério nacionak
instituiu a Agéncia Nacional do Petréleo como 6rgao regulador do setquestdo. Assim,
durante os trés capitulos que compdendissertacgoforam analisaos as influégias, o
processo de construgaas caracteristicaes resultados esconsequéncias do atual modelo
de regulacao do setor petrolifero nacional.

Entendemosug esse processo fez parte de um contggrtmal de adocado de politicas
neoliberais, que, em concomitancia com as tendéncias ideoldgicas do Governo Federal da
década de 1990, inseriu o Brasil nos parametros neoliberais do mercado nideskal.
modq ocorreramno pais a reducdo do aparelho estatal, as politicas de privatizacdes e a
instituicdo de um novo modelo de regulagéo, quitanciou do controle estatajetivando
a promocdo de um ambiente propicio ao investimento privRésde entdo, o setor
petolifero brasileiro foi autorizado a receber investimentos privados para atuarem em
paralelo & Petrobras no desenvolvimergosas atividades, promovendo beneficios e riscos
ao progresso do setor em questBiesse sentim elaboramos uma analise com \gsta
contribuir para o debate sobre quais iniciativas devem perdurar, e quais demandam uma
reflexdo mais aprofundada com o objetivo de avaliar 0s seus pros e contras.

Os reflexos d mencionadoprocessode aberturaperduram atéa atualidadge e,
portanto, foiobjetivado uma producdo que relacionasse passado e presemteistas a um
melhor entendimento sobre um fendmeno inacabado. Dessa farssajornadafoi iniciada
com uma discussdo metodolégica sobre a producdo historica do tempo presente, para
posteriormente ser praticado o exercicio de relacdo entre pgssadate, que provea
andlise e possiveiexplicages sobre 0s motivosas pretenséesas caracteristicae 0s
resultados daguebra do monopdlialo setor petrolifero nacionaEsses procedimentos
embaaram ageflexdes a respeito das necessiddutasileirase dastendéncias futuras com
relacéo ao setor.

A presente dissertacéo foivididaem trés capitulo$O primeiro eo segundo capitulo
abordaram, respectivamente, a influéncia da doutrina neoliberal na construgdo do atual
modelo de regulacdo para o setor petrolifero nacional; o processo de atest@aetora
criagdo do orgdo regulador (ANP) e sua dioadlo terceiro capitulpfoi elaborada uma

analise critica sobre o atual quadro normativo disposto para a industria petraitrasil
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Nessa analise, buscee contempla as discussdes sobre as consequéncias do modelo de
parcerias entre Petrobras e investidores privados, solateasdecisdes governamentais e
suastendéncias futuras com relacdo ao-$ak sobre a questdo da industria nacional do
refino, esobre os motivodo preco elevado dos derivados de petroleo no Brasil.

O primeiro capzt OlCGONTEXT@ tNEOLIBERAY cE SpA r A
INFLUENCIA PARA O ATUAL MODELO DE REGULAQAO NO BRASI foi iniciado
com uma discussdo metodoldgica sobre os desafios e cuidados doginseproducdo de
analises sobre o tempo presente, de modo a contribuir para a comentada relacdo entre
passadgresente. Aresentamos qua dissertacd@ometeuquebras cronoldgicas temporais
que o estudo do presente por vezes necessita, todavia, redgupela apresentacao
metodoldégiceem momento anterior atesenvolvimento de suas questdes.

Posteriormentea analise do temé#i desenvolvidayversandosobre o processo de
hegemonizacdo da doutrina neoliberal no globalestacando as politicas expansitass
estadunidenses e os reflexos desse fenbmeno para as economias peRf@ritias. foi
abordadaa influénciae adocdoda doutrina neoliberal na politica brasileice maneira a
demonstrarque esse modelinfluenciou o Brasila reformarsua estrutura de governo
(promovendo o esvaziamento das funcdes do mesndmtanciarse da atuacadireta, ou
mesmo regulacaalireta em diversos setores da economia nacional, denfrequais,
destacamos setor petrolifero.

O segundo capitulo, intittdlaho ~ pOOr MOROPOLIO AOS INVESTIMENTOS
PRIVADOS: UMA ANALISE SOBRE A CRIACAO E ATUACAO DA ANP NA
ABERTURA DO SETOR PETROL,Cfé EnRi@do boA CumOhxemel o
histérico sobre a constru¢do da industria petrolifera naciobaina que contou com uma
andise sobre as conquistgsomovidas pelapoliticas monopolistas de Estado e os motivos
econbmicos internos que embasaram a reversdo dessa préatica no setor petrolifero nacional.
Assim, foram apresentadas principais iniciativas governamentais que t@mardesde a
década de 1930, o setor petrolifero um monopdlio estatal, representado, a partir de 1953, pela
Petrobes. Ademais também foram expostas as dificuldades encontradas pelo governo
brasileiro em realizar as atividades relacionadas ao petréle@utiunmaram, na década de
1990, como discurso d atracdo de investimentos privados na intencédo de suprir o déficit de
investimentos nacionais e reduzir a dependénciapertacdo do minérie seus derivados.

Em continuidade, discorremos sokasequebra domonopdlio do setor petrolifero
nacional, apresemdo 0 processo de criagdo de agéncias reguladoras no, Brasiluéncia

do modelo estadunidense de regulagisua adaptacdo para atender aos anseios nacionais.
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Comentamosainda a criacdo das primeiraagéncias em nosso pais, analisando com
profundidade o surgimento da ANP; suas fungbes e sua relagdooutros Orgaos
governamentais. Eop fim, foi analisada a atuacdo da ANP diante do novo quadro politico e
econdbmico do setor petroliferaonde apresentaos as rodadas de concessdo de areas
exploratérias de petréleo realizadas pela Agéncia e como a mesma regeu esses leilBes,
destacando as regras que foram impostas aos novos investidores (e asPetanialisando

0s resultados do processo.

No terceiro cp2t ul o, i ntitul ado por AO NOVO
PETROLCFERA BRASI LEI RA: CONQUI STAS, TENDZag
realizada uma andlise criticd novo quadro politico e econémico exposto no capitulo
anterior. Para tanto, analisamos os investimentosgo& em consorcios com a Petrobras
(que, por sua vez, representam a maioria dos investimentos atraidos), apresentando o
progresso conquistado por essa nova iniciativa e os problemas intrinaseses modelo.
Ademais, analisamos criticamente os riscos gmes no estimulo do érgdo regulador a
formacdo das referidas parcerias.

Em um segundo momentocsublinhamos as medidas governamentais que se
posicionaram em favor do crescimento da industria local prestadora de bens e servigos para o
setor petrolifero, bernomo as medidas de fomento ao avanco tecnolégico brasileiro do setor
em questdo. Tais politicas, em contraste com as iniciativas do 6rgdo regulador do setor
petrolifero nacional (que, ao estimular a formacédo de parcerias, tenderam a privilegiar os
intereses privados e restringir os da estatal), foram evidenciadas a fim de demonstrarmos a
necessidade de crescentes investimentos que o Brasil possui para a industria de fornecimento
de bens e servi¢os para o setor petrolifero nacional. Em continuidade aeb@memos as
politicas governamentais com relacdo aodalé evidenciando suas tendénciasseamotivos
paraa necessidade de ampliacdo de investimentos para o desenvolvimento de exploracdo e
producéo de petréleo em suas respectivas bacias.

Posteriormerd, foi realizada uma andlise sobre a industria do refino no Bradd,
apresentamos a importancia de crescentes investimentos nesse setor, visto que a demandz
nacional por combustiveis vém ampliando exponenciaknea periodo recente; enfim,
encerraos nosso estudocom uma analise critica a respeito do valor elevado dos
combustiveis em territorio nacional, evidenciando os motivos (no passaxpresente) para

o fenbmeno.
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1° CAPITULO

O CONTEXTO NEOLIBERAL E A SUA INFLUENCIA PARA O ATUAL MODELO
DE REGULACAO NO BRASIL

Neste capitulpabordaremos a influéncia da doutrina neolibaeapolitica brasileira.
Essemodelo politico e econdbmicamplamente disseminado pelo mundo (principalmente na
década de 1990), influenciou o Brasil a rever sua estrutura de goveaiteear as politicas
adotadas para diversos setores da economia nacional, dentre esses, o setor petrolifero.

Para abordar o temndialogaremos com alguns autores, como, por exemplo, Eric
Hobsbawm, Boris Faustd;ernando DevotoArmando Boito Junior, entre outros, além de
analisarmos estudgsoduzids pelolnstituto de Pesquisa Econémica AplicatREA) e pela
Secretaria de GestiSEGES) Analisaremos tambéra atuacdo(e opinidog de alguns
politicos responsaveis pelas referidas mudancas estruturais em nosso pais, como, por
exemplo, Fernando Henrique Cardoso e Luiz Carlos BreBseira de modo a
compreendenos os objetivos e consequéncias do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de
Estadopara o Brasil, bem como apresentar as origens do neoliberalismo no ambito nacional e
sua relagdo com a quebra do monopdlio do setor petrdbifasieira

Tais mudancasstuuturaisocorreram em nosso pais de forma substancial a partir da
década de 1990, e esse novo quadro politico e econdmico opera até a atuadisiade.
iniciaremos essa pesquisa abordando brevemente algumas teorias metodoldgicas uteis ao
estudo do tempo psentede maneira aontribuir com a viabilidade de nosso estudoe
propde uma relacdo entre passadesente, com vistas a producdo de uma andlise critica

sobre a atualidade

1.1- HISTORIA DO TEMPO PRESENTE

Na iniciativa de apresentar um aporte tedrico dotado de metodologia apropriada ao
estudo doTempo PPesente no campo da histdria, analisaremos alguns fatores considerados
como essenciais a esse campo de estudo, tais como a importancia de escrever dohistoria
Tempo Presente a cautela necesséria para esse tipo de trabalho, além das dificuldades e
beneficios que o historiador pode se deparar ao longo de sua producéo.

A importancia desse tipo de producdo pode estar relacionada ao papel que o

historiador engajado nesse campo de atuacdo passgidida que algumas de suas funcdes
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consistem em interpretar seu contexto, de maneira a extrair para a teoria e anélisatakyuns f
contemporaneos$prnandeosobjetos externos de estudo.

Conf orme exposto por Marc Bl och, O pres
min“scul o e que foge incessantement e; um i
60), e ® analisdo, o historiadorestao transpondo para a analise histgrig@duzindo relatos
e interpretagbedessanstante classificado por Bloch como passado recemd@sformanda
ocorréncida registrada, e, portanto, preservédam objeto derlisesdistintasemdiferentes
tempos posterioresOu seja, transferindo o fato concreto a anAlsebjetiva, porém
perpetuadorada histéria. Cumprindo assim uma funcdo do historiador, ao passo que,
conforme analise de Hannah Arerfilta t ar ef a do p o spoaArigbtelesnat or i
mesma categoria, por ser o seu tema com@ksig consiste em fazer alguma coisa perdurar
na recordagé §ARENDT, 2009, p74).

Com relacaa subjetividade analiticanerenteda perpetuacao historiceecorremos a
andlise @ pensamento dedward PalmeThompsonc ont i da na obra AHI st
tempd No cap?2tul o intitul ado pRicardofileat & 3idnei P al

Munhoz fazem referéncia ao autor, sublinhando que:

Para Thompson, havera sempre novas dsrmde interrogar as evidéncips] e,

nesse sentido, o produto da investigacdo histérica estara sempre sujeito a
modificagBes, com as preocupacdes de diferentes geracdes ou nacdes, de cada sexo
e/ou classe social. Isso néo significa, no entanto, queoogezimentos passados se
modifiquem ao sabor de cada interrogacdo investigativa ou que a evidéncia seja

i ndeter mi nada. Ao contr 8ri o, sublinha: f
em Opassadobd, modi fica com i ssaltastceou st at
passado como presentd (MUNHOZ; MULLER, 2010,p. 47-48).

Desse modo, comelacdo aos cuidados que devem ser tomados nesse campo de
estudo, expmosque, aosetrabalhar o presente nos estudos historicos, € comum surgirem
criticas a respeito da parcialidade do autor no objeto estudado, jA que, nesse caso, O
historiador faz parte do contexto em que (e de que) escreve. Ao se referir aos estudos do
século XX realiados por historiadores contemporaneos aos marcantes fatos dessa época, por
exemplo, Hobsbawm afirma qu@ inevitavel que a experiéncia pessoal desses tempos
modelem a maneira como 0s vemos, e até a maneira como avaliamos a evidéncia a qual todos
nos, ndmbstante nossas opinides, devemos recorrer e apréesghBSBAWM, 1998, p.

245).
Muitos sdo os estudos sobre qual a melhor maneira de se trabalhar diante da

problematica da parcialidad@, que se constitui como inerente a historiografigpasso que
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quando se pretende elaborar uma andlise de um passado distante, 0 sujeito que escreve posst
interpretacdo propria, influenciada pelo contexto em que vive, além de opinido e motivacao,
gue o influencia inclusive no ato de selecionar suas fontesjjpdisoda escolha de materijal

em certo sentidanterfere com a Historia, e todos os critérios para a escolha dispéem o curso
histérico dos eventos sob certas condi¢fes artifcigdRENDT, 2009 p. 80). A fonte
histéricanosé revelada a partir das pergas que dirigimos ao objeto, besamoa partir de

nossas intencdes a respeito do tema abordisho.geral, ndo existe material algum até que
nossas perguntas o tenham reve@tdOBSBAWM, 1998, p. 220).

Dessa forma, podemos concluir que a escrita da historia pogarsaie limitada a
nossainterpretagépque, por sua vez, sofre influéncia do contexto em que vivemos. Sobre 0
assunto, podemos apresentar a opinido de Edward Palmer Thompson, que afianeaagita
da historia é provisoria, e, portanto, sujeita a criticas e reformulacdes, ao passo que o que se
estuda sdo fendbmenos em constante moviméotpos termos gerais de andlise (isto €, as
perguntas adequasla interrogacdo da evidéncia)][esio em transi¢cao, juntamente com 0s
movimentos do evento historicdTHOMPSON,1981,p. 48). Para o autoficada idade, ou
cada praticante, pode fazer novas perguntas a evidéncia historica, ou pode trazer a luz novos
niveis de evidénc@a (THOMPSON, 1981, p. 51), o que torna anterpretacaohistérica
mutéavel de acordo com os dilemas de cada geracao, sexo, nacdo ou classe social. Todavia,
para Thompson a caracteristica de movimento da historiografia ndo caracteriza os fatos
passados como mutaveis ou as evi@@ncomo indeterminadanas que o0 ques i gni
atribuimos a tal realidade se modiiddHOMPSON,1981, p.53). Em sintesgo ocorrido se
materializa, mas a andlise € sujeita a mutacllessas interpretacdes ndo interferem no
passado ocorrido, mgedem nos possibilitar perceber e atribuir significados distintos a um
dado processo historico. Assim, Thompson nos demonstra que jamais poderemos reconstruir
a realidade tal qual o ocorrido, mesmo seeska busca unever do historiador.

Afirmamos portanto,que a escrita da historia sesbbretudojncompleta parcial e
influenciada por seu contextomesmo quando 0 que se busca € a veracidade; esdai
parcialidadeintrinseca a historiografigue levou Frangois Bedarida a afirm@@uem de nos
ousaria proclamar que possui a verdade histérica, ainda que em principio ela seja nosso alvo e
nosso guia® (BEDARIDA, 2001,p. 222).Tal problematicadeve ser entendida como alerta
para uma melhor compreensdo e producdo historiografica, ao passo queercame
dificuldades de nosso campo de atuacdo contribui para a viabilidade de interpretacdes
producbegjue respeém o terreno historiografice abram caminho para a reflexdo posterior

Sobreo assuntgessaltamogue
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O conhecimento histérico €, pela sua natureza, (a) provisorio e incompleto (mas nédo
por isso inveridico), (b) seletivo (mas nédo, por isso, inveridico), (c) limitado e
definido pelas perguntas feitas a evidéncia (e os conceitos que informam essas
perguntas) e, portanto, S - ® fAverdadeiroo
(THOMPSON,1981,p. 49.

Analisando o pensamento de Edw#&amerThompson, Sidnei Munhoz e Ricardo
Muller afirmam que o autor, além de admitir a parcialidade como inerente a escrita da
histdria, defende o uso da mesma para o principio da agéedida que sua analise se volta
para a acdo dos sujeitos (classe trabalhadora, por exemplo) que tendem a transformar sua

propria realidade, valorizando essa tendéncia:

Sua interpretacdo dmaterialismo histérico se distingue por articular, de forma
construtiva, aspiragcdes politicas e processo historico. OGrepuésito dessa
abordagem ® o de que toda an8lise te-ri
h u ma rageocy € na medida do didfjo entre teoria e evidéncia, ou seja, teoria e
pesquisa empirica, sem abandoaatuacio politicdlUNHOZ; MULLER, 2010,

p. 45).

Assim, podemos interpretar que Thompson defende o papel do historiador nao
somenteparaexpa osfatosocorridos mas também para elaborar criticas e inclusive atuar de
maneira praticafiAlém de seu trabalho tedrico e historiografico, Thompson desenvolveu
também uma intensa atividade politica orientada por sua concepcédo de sooilpia
defesa dos seus ide@i$gMUNHOZ; MULLER, 2010, p.45). Na década de 1990, por
exempl o, o autor escreve o capz2tulo intitul
critica a analise de Fred Halliday de que a queda do muro de Berlim significaria o fim de uma
era. Para Thompso o ocorrido significou o inicio de uma nova era. Ao fazer tal critica ao
pensamento de Halliday, Thompson tenta engajar uma mobilidade teérica em 1990, com o
objetivo de contribuir para que o fim @aerraFria seja visto ndo somente como o a derrota
de um bloco sobre outro, mas como uma oportunidade de reciprocidade entre os povos dos

dois hemisférios. O autor acredita na analise historica atuando nos fatos hipr@seoses

[.]se adotar mos a Vi s@uerraitia enifo ®uestdp dessed d a d e
colapso daquela condicdo é ou ndo um triunfo para um capitalismo ocidental
agressivo ou se ® uma oportunidade par a
Leste como no Ocidente, descobrindo projetos comuns e um vocabulario comum,
permanece sem decisdo e depende doftpermogTHOMPSON,1992, p.81).

Para complementar o raciocinio, podemos expor a visao de Bedarida, que compartilha

dos mesmos principiode Thompsoncom relagdo aparcialidade contida na producao
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historiografica bem ©mo sobre amporténcia da objetidade e atuacdo do historiador sobre
a sociedadeParaBédarida mesmo no caso de o historiador ter o devefirdanter um
distanciamento critico em relacédo ao seu objeto de egtydwem por isso ele consegue ser
neutro.E mais que uma esquiva: uma renGa¢BEDARIDA, 2001, p. 22) que pode ser
explicada pelo fato de eonsciénciado individuoserunica, e, portanto, sua consciéndea
historiadorndo pode ser dissociada duacongiénciahumana Partindo desse pressuposto,
Bédarida, visando um elo entre parcialidade e atuafa&ma que o historiadorndo pode
furtarsea sua responsabilidade moral como pessoa e como cikBREDARIDA, 2001,p.
226).

Ao analisar a obra ddobsbawmMartins discorre sobra importancia do estudo do
presente destacando o pensamento de Luciano de Samdsata, expoifidohgpieriador
precisa falar para os homens de hoje e os do fu{MARTINS, M., 2010, p. 83 Todavia,
esse exercicio exigeautela, tendo em vista que, caso seja pretendido uma previsao para o
futuro, devemos ter em mente a adverténcia que Hobsbawm nos apr@s@amté:papel do
historiador bancar o visionario ou a pitoRigMARTINS, M., 2010,p. 83). Ndo quer dizer
que o histriador € impedido deefletir sobre® que acredita ser probabilidade quanto aos
rumos em que seu objeto pode se desenvolver, esses tipo de analisedo pode ser
confundido com previsdo exaf@ que se deve realizar é a contribuicdo para um dsblate
tendéncias

Anali sando o pensamento de Hobsbawm, co

publicado no |ivro fAiDepois da quedabo, Mar ti

Frente aos processos mais draméticos do presente, o historiador pode dar sua
contribuicdo para o delmtplblico. Desde que construa diagndstico cuidadoso, a
salvo das euforias e iras momentaneas, moldado na abordagem de longa duracao,
gue pode identificar: 1) os problemas agudos que o mundo vem enfrentando; 2) as
solucdes tentadas e que fracassaram; & 3jternativas de a¢éo e organizagdo que
guedaram vencidas najetdria da histori@ARTINS, M., 2010, p. 83

Ressaltamosgjue Hobsbawmmos oferecesua contribuicdo para o debate no contexto
pos 1989, apontando os efeitos que tenderiam ser intensffinadweriodo, que, entre outros,
seriam a instabilidade politica, inclusive no Leste europeu, a intensificacdo da desigualdade
social e a crise ecola@@ (MARTINS, M., 2010,p. 84). Desse modo, nos é apresentado que
trabalhar o presente imediato e conteiplcom uma analise de longa duracédo, que inclui
probabilidades de percurso do objeto, é algo possivel para a historidiMat@se que, para

Hobsbawm, a questdo de saber se a Histgoide dizer algo sobre o futuro.] esta



19

relacionada a compreensdta relacdo passagwesentefuturo [..] que permitiria ao
historiador fazer previsdes de tendénz(@ARTINS, M., 2010,p. 86).

Dessa forma, entendemos que a relacdo entre conhecimento hist@iise do
presente contribui tanto para o conhecimestdbre o passado, quanto para o entendimento
sobre o tempo presente; e, ainda, ao diagndstico sobre provaveis percursos histéricos futuros.
O historiador, ao analisar o presente recorrendo ao passado; produandlise do proprio
contextqg que por vezes complementa ou modific@ entendimento e analise anterior,
dispondoao conhecimentbumanouma visdo mais completa sobre um determinado processo,
quase sempre em continuidade ou transformacao.

Contudo, o historiador que se dispbe a realizar tal taréfiasabmetido ao risco que
Ihe é concedido pelo fato de ndo conhecer a conclusdo dos processos, bem como ndo possuir ¢
olhar exteno de quem esta alheio ésnsequéncias interpretacdes contemporaneas sobre os
eventos do presente. Ele sempre sera pressfia de mundo incompleta que seu tempo tem
sobre si, por ndo conseguiiswalizar o processo histérigpue vive em sua totalidadem

exemplo:

Macmilliam achava que o0s sovi®ticos #d@Apo:
superardo a sociedade capitalistam@ r r i d a pel a ri queza me
despropositada que pareca hoje a declaracdo, houve muita gente bem informada no
fim dos anos 50 que adotou, ou de algum modo ndo desqualificou, essa opiniao,
especialmente depois que os soviéticos demonstrarammagisan vencido os EUA

em matéria de tecnologia espacial. Nao teria sido absurdo para um historiador
contemporaneo que estivesse nos anos 60 adotar tal opinido. Nossa sabedoria nédo
consiste em que necessariamente compreendemos 0S mecanismos da economia
soviética melhor que os economistas de 1961, mas que a passagem do tempo nos
propiciou a arma fial do historiador, a retrovis§slOBSBAWM, 199&, p. 249.

Dessa forma, podemos entender que a histéria do presente € uma constante construgcao
ou reconstrucdo, apasso quefimais do que qualquer outra, € por natureza uma historia
inacabada: uma histéria em constante movimento, refletindo as condicfes que se desenrolam
diante de nds e sendportantg objeto de uma renovacéo sem GiBEDARIDA, 2001, p.

229).

Ainda assim, apesar das inuUmeras dificuldades que devemos sempre nos lembrar, é
valido apresentar uma vantagem significante para nosso campo historiografico, que €, em
muitos casos, a consideravel quantidade de fontes disponiveésa Hobsbawm, um
problena de fundamental importancipara o historiador contemporaneo em nosso tempo
infinitamente burocratizado, documentado e inquiridor € mais um excesso incontrolavel de

fontes priméarias que uma escassez das megiH&BSBAWM, 1998, p. 220. O que torna
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possivel, desde que tenhamos a metodologia apropriada, realizarmos diversos trabalhos sobre
a época em que vivemos, sempre estando atentos tanto a parcialidade que tais fontes primarias
irdo possuir quanto para a parcialidade que poderemos produzir, desnpaopasital ou nao.

Pois, além de observagdgr somos parte do tempo em que iremos escrever e, por

consequéncia, sujeitos as interferéncias de nosso contexto.

1.2 ASCENSAO DA HEGEMONIA NEOLIBERAL

Tendo considerado algumas das dificuldades da producédo da historia $ebmeoo
presente, tornae possivel trabalhar com mais precaucdo um tema re€mrmcesso de
flexibilizacdo do monopadlio petrolifero nacional eanstrucdo do atual modelo degulacéo,
com vistas a analisaraiacdo da Agéncia Nacional do Petrékesua atuacdo como agente
regulador do setor petrolifero brasileiro.

Tal tema incorpora uma breve andlise do contexto histdlécalécadade 199071
contexto que proporcionou ao mundyrandes mudancas politicas e econdmicas; que
culminaram com a consideravel expansdo de medidas neoliberais como, por exemplo,
privatizacdes e desestatizacdo. As mencionadas mudancas estdo em operacao até os dias d
hoje (2012) e contribuiram, no Brasipara a criagcdo de agéncias reguladoras (que vieram a
substituira regulacéo diretdo Estado) em setores estratégicos da economia nacional.

Na intencdo de fazer uma relacdo entre passado e presentesetaneaessario
entendermos um pouco da origem e algs das caracteristicas do neoliberalismo, para que
dessa maneira possamos compreender o quadro politico e econémico que influenciou a
quebra do monopdlio do setor petrolifer@cionalem 1997, bem como a criacdo da ANP, em
1998, e sua atuacdo no setorhigrocarbonetos até ano de 2012Assim, iremos inserir
nossa analise no contexto mundial de 1989, ano que representa uma ruptura a bipolaridade
politica auferida pela Guerra Fria.

Fred Halliday escreve no in2ci woaerrgFa i 2890,
Segundo andlise de EdwdpdimerThompson, Halliday enxerga o fim @GerraFria coma
fim de uma eraa medida que testemunisa a derrota do socialismo. Em suas pala¥iaso
significa nada menos que a derrota do projeto comunista talfoooenhecido no século XX
e otriunfo do projeto capitalist( THOMPSON,1992, p.75). E complementa o que estavam
a testemunhar no periodd:..] o poder superior do capitalismo ocidental for¢ca a abertura de
sociedades parcialmente fechadas a ele thraécadas (THOMPSON, 1992, p.7%.
Todavia,ao confrontar HallidayThompson acredita qu@s acontecimentos do outono de
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1989 podem conseqlientemente ser vistos tanto como a conclusdo de uma era histérica como
0 inicio de outra (THOMPSON,1992, p.76), o que leva o autor a mencionar a possibilidade

de uma Aterceira viaodo, em um contexto de pc
oriente O fato é que a queda do muro de Berlim, que tanto pode representar o fim de uma era
como o surgimento de gat anuncia a expansao de uma politica que veio a influenciar o
globo.

Para melhor entendimento sobre essa expanséo, devemos expor que nos ultimos anos
gue antecederam a queda do muro de Berlim, o enfraquecimento soviético ja podia ser
notado, pois, em BB, com a Perestroicde Gorbachev, oregime soviético entrou em
declinio e posteriormente deixou de significar um adversaddoimperialismo norte
americano(BOITO JUNIOR, 1999, p. 11Y. Em paralelo, o capitalismo, desde 1970, se
encontrava numa situac@ie crises intermitentes, como as recessfes de 1974, 1980 e 1990
(BOITO JUNIOR, 1999, p.115, o que o levou a ser reformulado enquanto o socialismo
debilitou-se.

Tornase necessario expor que, antes das referidas crises, o capitalismo produziu bens
de sevico em larga escala, proporcionando um elevado padrdo de vida para o povo. Com as
politicas de berestar social, proporcionou amparo econdmico a populagédo pobre, fazendo
com que posteriormente o pensamento coletivo acreditasse que para vencer um periodo d
crise era mais viavel uma adequacdo do sistema capitalista do que um regime socialista,
mesmo com a Europa vivendo um periodo de desempEgacintesea ideia de o regime
socialista sefinecessario para eliminar a fome e a pobreza ja ndo convence mais. Até mesmo
0 argumento de que apenas o socialismo poderia acabar com o desemprego dm]j@assa
nao € mais persuasyHOBSBAWM, 1992, p. 262). Foi entdo que o capitalismo mundial
se restruturou em torno dos principios neoliberais.

Os alicercemeoliberaistem sua origem logo apds a Segunda Guerra Mumgi
Europa e América do norte,gantou espacadesde a crise de 1978pds 1989 é possivel
interpretar que o neoliberalisms®e tornou uma ideologia hegemodnica na maior parte do
mundo, reestruturando as politicas do capitalismo mundial ao passo que o distanciava das
politicas debemestarsocial, a partir da justificativade quefia crise seria decorrente dos
aumentos salariais e slgastos sociais do Estad®IZENTINI, 2004, p.30).

Sobrea decadéncia das politicas darbestarsocial, José Luis Fiori apresenta a visao
de Norberto Bobbio, que, em 1984, entende que as politicas assistencialistas foram levadas ao
extremo, fazendo com que a rela-«0 entre

contestada. Os programas politicosaram entdo caminhar para um Estado minimo, que
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buscou ndo somente a livre circulacdo do capital, mas desregulamentou toda a acéo estatal
frente & economia e populacdo (FIORB97, p. 14) Nesse sentidoas bases para a
disseminacdo das politicas nberais foram alicercadaggundouma ideologia que propos:
fimanter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no
controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervengcfes eapndmicas
(ANDERSON, 1995, p.11). A ideia era obter a acumulacdo de capital reduzindo gastos
sociais do Estado para assegurar a estabilidade monetaria.

Dessa forma, as bases da politica neoliberal estavam ligadas a reducdo do tamanho e
das func¢des do Estado, flanitacdo da emissamonetaria, no aumento da taxa de juros, na
reducdo de impostos para os rendimentos mais elevados, na reducdo dos gastos sociais, e n:
privatizacéo facilitada das empresas pub6¢®$ZENTINI, 2004, p.30). Os idedlogos dessa
doutrinacriticam o intervencionismono que tange qualquer limitacdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estadaefendenalivre concorréncia como garantia de prosperidade.

Ressaltamos aquo contexto dos anos 1970, quandofinanciamento externo
aumentou substaimtmente sua disponibilidade de capitais privados com os chamados
ipet r o dFrutoaosdusros.obtidos pelos paises produtores de petréleo por conta dos
cartéis de 1973 e 1979 (choques do petrdlecjhamadosipetroddlares possibilitaram, pela
primeira vez, aos paises da América Latina, dispor de créditos privados em abdndancia
(DEVOTO; FAUSTO, 2004, p.466), o que resultou para os paises dependentes desse
investimento externo (ndo s6 eslamericanos, apesar de representarem boa parte) uma
possibilidade de expansdo econb6micdia abertura comercialmesmo que associada ao
aumento da divida externgois, para o0s pa?2ses Importadore
trouxeram reacOes adversas pelo seu elevado preco, alem do fato de os juros (flutuantes)
internacionais terem aumentado substancialmente no periodo.

A grande oferta de capital privado extermp principalmente, a necessidade dos
mesmos(decorrente entre outrosgdas elevacdes do preco do petrélpaja investimentgs
contribuiu para quaumentassem aontestacdes ao Estado denbestar social naquele
periodo entendido como catalisador de dividas estatpemaabsorveem o fluxo monetério
oriundo do mercado mundial, diversos Estaddesprovidos de recursos monetaries

autonomia ecadmicg adotaram o receituario neoliberal, que defende:

A acdo econbmica do Estado, seja como produtor de bens de servi¢co, seja como
regulador das relacbes entre agentes econdmicos, derja danosa.
Economicamente, ela deformaria o sistema de precos, o principal indicador das
necessidades econdmicas da sociedade, criaria monopdlios, eliminando a soberania
do consumidor e, por essa via, deixaria de sancionar a ineficiéncia ecordenca.
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Estalo, preocupado em assegurar o kestar, detiver o monopdlio da oferta dos
servicos de salde ou de educacao, a concorréncia deixaria de existir e 0 consumidor
deixaria de ser soberano. Ele ndo teria mais como punir o desperdicio ou a
ineficiéncia, abandomalo os estabelecimentos de educacdo ou de saude de ma
qualidadgBOITO JUNIOR 1999, p.26).

A ideia corrente era de que o caminho para o crescimento econdmico estava atrelado a
estabilidade monetéria, abertura ao comércio exterior, equilibrio fiscaipleomflacionario
e reducdo da intervencdo estatal na economi# eptencdo de empréstimos e da ajuda das
grandes instituicdes internacionais de crédito, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Banco Mundial (BID), passou a depender cada vez doacumprimento desses princifos
(DEVOTO; FAUSTO, 2004, p.475. Para melhor entendimento sobre a influéncia dessas
instituicbes na disseminacdo mundial das préaticas neolihetaimiase necessario expor
brevemente o contexto dos fins da Segu@deerra Mundial e a crg@o desses agentes
financeiros, que vale ressaltarestiveram em grande parte vinculados aos interesses

econdmicosntervencionistas e expansionstis Estados Unidos.

O papel dos agentes financeiros mundiais e a influéncia edtaidense na economia

global.

O acontecimentoque deu origem adanco Mundial e o Fundo Monetéario
Internacional foi o tratado de Bretton Woods, que occereul 944 CORREA,2011, p.39) e
promoveu a conversibilidade entre ouro e dolar, transformandmdatia em lastro nas
relacdes internacionaigue passaram a ado a estratégia de cambio fixo; ja a partir dessa
diretriz podemos visualizar uma crescente intervengédo estadunidense na economia capitalista

mundial.

Com efeito, ao se estabelecer que naeetia cambio flutuante, que as moedas
exprimiriam seu valor em ouro e que o governo dos Estado Unidos se comprometia
a manter a conversibilidade do délar em ouro, as consequéncias eram 6bvias. Nas
palavras de Aron: o dolar se transformava em equivalenteowto; moeda
transnacional, ao mesmo tempo que nacional, conversivel em toda parte, nao
importa em que pais, ela permitiria aos americanos (e permite ainda) comprar nao
importa que mercadi@ com sua prépria moed@ARDOSO0,2008,p. 17-18).

O Tratado estabeleceu como reguladores das transacbes o Fundo Monetario
Internacional @ Banco Mundial e vigorou até1973(inicio dosii ¢ h @& doupetroleo das

crises do modelo deemestarsocial). Todavia, o fim desse acordo néo significou o fim das
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instituigbes criadas por ele suaconsecucadurante as décadas que vigosimbolizou uma
busca pela ampliacdo do capitalismo global.

Sobre 0 Banco Mundiagntendemosjue ro principio de sua criagdessa instituicao
(inicialmente chamado de BIRDjinha comdfinalidade promover a reconstrucdo da Europa
com o iminente fim da Segunda Guerra Mur@l{@ORREA,2011, p.39). Porém, conforme
as décadas correramseu foco detaacadfoi redirecionadopermeando hoje fornecimento
de créditos ou até mesmo doacaesises que necessitaoondicionandas a compromissos
publicos. Também é tarefa desempenhada pela instituicdo a producao de pesquisas, como, por
exemplo, o Relatéricobre o Desenvolvimento Mundial, e edg® de estudo analisa o
quadro financeiro e s@ do mundo com vistas auxiliar a funcdo do Bancque, amparado
no discursado combate a pobreza e estimulo ao desenvolvimento econémico ¢ lsosca
atender os interessds capital mundia(CORREA, 2011, p.39). E valido ressaltar quéno
periodorecente o Banco Mundial tem enfrentado diversas criticas que associam a atuagéo do
Banco ao programa politico neolibéréCORREA, 2011, p39).

Talvez esse fato seja explicado, entre outros motivos, pela dispesieéotivado
orgao, que apesar de aufggpresentatividade aos paises acionistas por meio de uma Junta de
Governadoregque, da mesma forma que o FMHoémada por ministrosu presidentes dos
Bancos Centraigesses paisgsessa Junta é subordinad®igetoria Executiva, que conduz
suas desdes Ressaltamos que a Diretoria Executpassuj entre seus 24 diretoresinco
paises acionistamajoritariosdo Banco dentre eles: Estados Unidos, Japdo e Alemanha
(CORREA, 2011, p.39-40), também conhecas comoi Tr 2 ade o6 das pot°nc
globais. Além disso,fih4 um reconhecido acordoformal segundo o qual o presidente do
Banco Mundial é cidaddo dos Estados Unidos da América e por este pais é indicado
(CORREA, 2011, p. 4D, o que nos permite refletir que as decisbes finais desse 06rgéo
possuemo poderde contribuir para os interesses dos atuais grandes agentes econémicos
mundiais.

Analisando a agenda do Banco Mund@brréa expde que 6rgdo condicionou e até
mesmo imp0ds aos seus devedores a ado¢do de medidas neoliberais (ao passo que apresentou
necessidade de privatizagOes, liberalizacdo comercial, entre outros) mesmo nunca tendo se

comprometido formalmente com esse ideaAddeia presente era que:

As possibilidades de desenvolvimento econdmico e social na periferia capitalista
passariam invariavelmente pela necessidade de fortalecer as instituicbes de mercado
e reduzir a intervencdo estatal através dah a ma d a s Ar effai &s
(CORREA,2011, p. 4.
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Dessa forma, podemos observar que fazia e faz parte das propostas dessa instituicao
financeira a criacdo de um ambiente mundial desregulado e propicio ao capital internacional,
em particular ao das poténcias que gerenciapsesgaos.

Sobre o Fundo Monetario Internacionéue funcionade forma paralela e
complemerar as fungbes do Banco Mundiajestacamos que a instituicdo, criada
oficialmente em 1945por meio do tratado de Bretton Woodsompartilha os mesmos
interesses do Banco Mundial: atender aos interesses das grandes corporacdes das economia
capitalistas centraisao passo que a instituicddem como principal meta promover a
estabilidade do sistema monetario internac@ONENTE, 2011, p. 13k Com relacdo a
essa proximidade, também podemos destacar glispasicadoexecutivado FMI é muito
semelhanté& encontrada no Banco Mundial, e uma das poucas diferencas consiste no fato de
seu Diretor Geratonvencionalmente e informalmerstercidaddo de algum pais pertencente
a Unido EuropeigEm sua Diretoria Executiva, somente oito de seus 24 paises representantes
possuem acento permanergey Unico acionista com poder de vetessaDiretoria Sdo0s
Estados Unido@BBONENTE, 2011, p. 13k

Bonente apresenta quao fazer parte do FMicada pais deposita uma quota na
instituicdq geralmenteem valorproporcional ao tamanho de sua economagaantia dssas
quotas sdo determinantes no peso dos votos decigBOBENTE, 2011, p. 13p que
compbea agendal e fir e c 0o me n d daisxeomDsaadrepasFalibls quando necessario
aos paises membros dogaq todavia acompanhadas de rigorosa fiscalizacdo (OLIVEIRA,
2011, p.37), inclusive no tocante ao cumprimento da agenda do FMI por parte do pais
beneficiadoO maior depositario de quotas para a instituicdppganto o pais que mais tem
poder de voto decisério para as azetlo FMI sdo os Estados Unid@&ONENTE, 2011, p.

136).

Portanto, gando falamos erAundo Monetério InternacionalBanco Mundialambos
sedadosem Washington)devemos ressaltar que tais instituicdes foram criadsagimeoda
Segund&Guerra Mundiak possivelmentestiveram em grande parte a servigo dos interesses
dos Estados Unidos, que passaram a intervir diretamente na politica mundial buscando

intensificar sua hegemonia.
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Alguns historiadores ligados éorrentecorporatistd entendenmque nesse periodo a
politica externa dos Estados Unidéomentada acimdpi claramente influenciada por sua
politica interna Sidnei Munhoz expde que para Michael Hogaése buscou, nos Estados
Unidos, a estruturacdo de uma nova ordem econdmica tanto interna quanto gxjeena.
politica externa seria profundamente influenciada pela predsdgrupos organizados
interno® (MUNHOZ, 2004, p. 267). Assim, ao final da Segunda Guerra Mundial, as
questbes que influenciaram as politicas expansionistas estadunidenses ndo tiveram orige
somente em questdes externas (ameaca do projeto comunista, por exemplo), mas também em
gquestbes de ordem interna, como, por exemplo, a constituicAo de um ambiente mundial
economicamente propicio para o bom desenvolvimento de sua economia, por sua vez
pressionada por interesses de setores internos.

Uma estratégia econdmiague pode ser entendida comofdedamental importancia
para esse contexto foi o Plano Marshalhugurad@posa Segunda Guerra Mundjab Plano
injetou na Europa Ocidental cerca de US$ 13,3 bilhdes (cifra oficial) com vistas a auxiliar a
recuperacdo econdmica daqueles paises apds a Segunda Guerra Mundial e combater a ameag
ideoldgica comunista, fortalecida, entre outros, pelo papel erepeild Exército Vermelho
no conflito (MUNHOZ, 2004, p. 545. Com o Plano, os EUA ampliaram sua esfera de
influéncia e garantiram a preservacdo de seus interesses econdmicos, uma vez que muitos
paises europeus representavam grandes parcerias comeraRisn®Marshall teria buscado
a universalizacdo do modelo econémico dos EUA émherican way of life (MUNHOZ,

2004, p.547), ao passo que:

Para a implementacdo do Plano, os EUA exigiam a cooperacdo de todos os paises
participantes, o pleno conhecimemta forma como os recursos seriam distribuidos

e empregados, que os aportes fossem utilizados para o fortalecimento e suporte de
instituicbes consideradas livres e democréticas. Além disso, 0s paises participantes
se obrigavam a criar os seus proprios smdm que deveriam ser depositados, em
moeda nacional, os equivalentes recebidos pelo plano. Os administradores norte
americanos exigiam ainda o acesso as informagBes econdmicas dos paises
envolvidos, o fornecimento de produtos considerados estratégitas, da
cooperacgao em outras atividades consideradas @itseguranca nacional dos EUA

(MUNHOZ, 2004, p.546).

Munhoz (2004a) e xqguperatisnupéu eenpregéd©® pata elescnaver 0 sistema capitalista-aroggcano,

forjado ao longo do século XX, baseado no relacionamento entre grupos funcionais organizados, oficialmente reconhecidos,
representando setores como os trabalhadores, o empresariado urbanagsdcultores. Nesse sistema, a regulagdo
institucional e o desenvolvimento de mecanismos de controle procuraram promover a integracédo de diferentes setores em um
Unico organismo. Nesse sentido, as elites, tanto do setor privado quanto do publicoactapara promover a harmonia,

criando um novo modelo de interpenetragdo e divisdo do poder que torna dificil identificar onde um setor termina e onde
outro come- &200&(pMENHOZ,
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Vale lembrar que ao final d&egundaGuerra Mundial era predominante entre os
paises europeus uma politica econbmica nacionalista de intervencdo estatal, que conflitava
diretamente com os principios do livreercado adotado pelos EUA. Diante dessetraste
Sidnei Munhoz analisa quBo Plano Marshall tinda por objetivo, no ambito regional,
redirecionar o capitalismo europeu e, em uma perspectiva global, universalizzateto m
capitalista estaduniders@MUNHOZ, 2004, p.547).

Observasg portanto,que a criacdo de instituicbes como o FMI e o Banco Mundial,
bem como o implemento de estratégias econdmicas representadas pelo Acordo de Bretton
Woods e o Plano Marshall, anunciaram a macica intervengdo estadunidense durante o periodo
da Guerra Fria na&boracdo de uma nova ordem mundial gravitada em torno dos principios
de livre mercade que atingu seu apice na década de 1290n a forte influéncia da doutrina
neolibera] bem como cono desgaste das politicas @emestar social, que no geral,
defendian o0 mercado associado ao papel do Estado na provisdo de beneficios.ao povo

Sobre a el abora-«o da mencionada fianova
década de 1960 a ideia de governabilidade passou a ser debatida por académicos ,eepoliticos
simbolizou a perca de credibilidade das ideias desenvolvimentigt@spara muitos haveria
trazido uma A s ob (pedemos glaciomhecond gastos sodj@syeacando
a govermbilidade de paises industrig)llORI, 1997, p. 143 O conceib de governabilidade
influenciou de maneira decisiva a pickh externa dos Estados Unidos, e eetendimento foi

sendo moldanl durante as décadas seguintes, opdef r eu i nfl u°ncia da
economi a pol 2ticao, gue p o0 sdesu dou neokberalismal a s
econdmico.iiPodese dizer, sem medo de erray g f o a 6énovaquecono:

ofereceu o alicerce tedrico a grande revolugdaliberal deste fim de sécol¢FIORI, 1997,
p. 149.

Na década de 1980, fazia parte da agenda dermmbilidade a diminuicdo do poder
regulador dos Estados, e em 1990 foi estabelg@digor no detalhamento institucional do
que seria um governo pequeno, bom e, sobretudo, confidvel do ponto de vista da comunidade
internacionad (FIORI, 1997, p. 14% O cumprimento desse rigor passou a ser parte das
exigéncias para os paises que buscassem auxilio do Banco Mundial, e tal programa politico,
gue re¥Yane MNsugest »es O p adessespasan Marcad® global- « o
pode ser comparado a programas como 0 Consenso de Washmgtoabordaremos em

breve
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Esta literatura voltada, sobretudo, para a agéo do BIRD nos paises apoiados por seus
programas de ajustamentos e reformas estruturais, tem umlai@mentepolicy
oriented.Mas seu enforque nédo difere basicamente daquele que orientou um amplo
estudo comparativo, sobre as condicBes politicas dos ajustamentos econdmicos,
desenvolvidos na segunda metade dos anos 80 por um grupo de cientistas politicos
norteamericanos liderados por Joan Nelson, Stephan Haggard e Robert Kaufman.
Uma das avaliacbes mais extensas e completas das dificuldades e condicdes
politicas de implementacdo do programa de politicas econémicas que John
Williamson apelidou, em 1990, edWashington Consensusim programa de
convergéncia ou homogeneizagcdo das politicas econdmicas dos paises latino
americanos, desenhado pelas burocracias internacionais e nacionais de Washington,
combinando austeridade fiscal e monetaria, com desregulaggfiandrcados e
liberalizacdo financeira, abertura comercial, privatizacdes e eliminacdo de todo tipo
de barreiras ou discrimin@es contra os capitais forang6$ORI, 1997, p. 14k

Dessa forma podemos observar que instituicbes como FMI e o Banco Mendial,
paralelo com as politicas expansionistas e intervencionistas estadunidenses, tiveram um papel
decisivo na construcdo da realidade politica e econdmpigaposteriormente estepeesente
de maneira enfatigao contexto que sucedeuqueda do Muro de Bam.

Com o fim da Guerra Fria houve uma continuidade da interferéncia estadunidense na
economia mundialpor intermédiode politicas intervencionistas e expansionistas adotadas
desde a depressdo da década de 1890 (MUNRQO@, p. 266). Um dos motivosdessa
continuidade seria a tentativa de conter o fato de sua prépria economia e hegemonia estarem
sendo ofuscadasio passo que outras economias foram crescendo desde o fim da Segunda
Guerra devido, entre outros motivos, ao préprio idiaxdos EUA via Plao Marshall.

Ao final da Guerra Fria observeage o fim dos motivosinteriormente apresentados
para a intervencdo dos EU#m diferentegegidesdo mundo(ameaca comunistag como
justificativa para o comentado aumento mtasenca militarestadunidens@essas regides
surge ent«o O0S Anovos i Miomitgeorsroo,r i G oNmMO ,i Np €
narcotraficantes hisp®©nicos, o fundament al
Mundo e a deprava-«o gener aldommrelgéaaitstakilidadeO MS K

no chamado Terceiro Mund8ijdnei Munhozafirmaque:

O conflito LesteOeste do periodo da Guerra Fria, grosso modo, foi substituido pelo
conflito NorteSul, protagonizado por paises ricos e paises pobres; em outras
palavras, entre a pasta estabilidade no chamado primeiro mundo e a instabilidade
do asim denominado Terceiro Mun@@UNHOZ, 2004, p. 263).

Embora essa caracterizagcdo de um conflito N®uiesejaa rigor apenas um modelo
de andlise, ele expressa, grosso modo, as diferengcas em termos de desenvolvimento
(industrial, cientifico e tecnoldgico), realidade social e interesses entre 0s paises desses

campos.
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A insercaoSul-americana aos novos parametros do capitalismo mundial

Para abordarmos a insercao-8miericana aos parametros do capitalismo murehal,
sua fase neoliberagntendemos que uma visdo ampla do processo (que se distancie de
diagnosticos sobre particulagides) configure como apropriada para nossa analise,
evidenciando as semelhancas do fenémeno com relacdo ao contexto mundial e refletindo
sobre os resultados do empreendimento.

O neoliberalismase expandiu para a Amérida Sula partir de meados da década de
1980 (Com exceg¢éo do Chile, considerado precursor muteliaplicagcdo desse mode®
atingiu seu apice na década de 1990. Um dos motivos para 0 processo seria a cortoibuicdo
Consenso de Washington, que representou wtiica expansiva do governo dos Estados
Unidos buscando a insercéo internaciagwamericana (MARTINSC., 2011, p.313), com
os objetivos ddreduzir seus déficits comerciais com o mufid®; criar as condi¢bes para
que seus investidores venham aeaufrendas|..]; e baixar ao minimo as restricdes a
circulacdo de mercadorias e capidiIARTINS, C., 2011, p.317), para que dessa forma as
empresas estadunidenses aumentassem sua competitividade reduzindo seus custos de
producdo nos paises periféscdilTomamse iniciativas, ainda, no governo Bush, para
desvalorizar o ddlar, reduzir as taxas de juros e aprofundar a extensao do neoliberalismo ao
conjunto da América Latina e Carlb@VARTINS, C., 2011, p. 318), e o governo Clinton
ampliou tais medidas.

O Consenso de Washington surgiu no governo Repgameiode um conjunto de
interesses entre a alta burguesia estadunidense, as agéncias econémicas do pais, 0 setc
financeiro internacional concentrado em Washington, e de politicos e consultores
estaduniégnses que buscavam a aplicacdo de politicas neoliberais no pais e no mundo. A
privatizacdo de empresas publicas e a desregulamentacdo da economia faziam parte da paute
(MARTINS, C., 2011, p.318), iie a integragao latinamericana se ajustou e se subuyd ao
novo projeto hegeménicdMARTINS, C.,2011, p.319.

Observase o discurso neoliberal no Consenso quando analisadas suas propostas, que
visavamao crescimento econémicodereducdo da pobreza da Amérida Sultendo como
base a competitividade, comaogumento de quao aumento da competicdo impulsionaria a
produtividade das economias nacionais, que se especializariam em suas vantagens
comparativas descartando os setores de maiores custos de producdoa¢MMNEINS,
C.,2011,p. 319). Sabemos quieso ndo ocorreu, pois as valorizagbes monetarias nacionais,

em muitos casos, foram acompanhadas de reducdes salariais, ndo atingindo assim a
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erradicacdo da pobreze;a elevacdo da divida exterpara promocao de investimentas;
competitividade industriaestrangeira promovida, entre outros, pela diminuicdo de barreiras
tarifarias e reducéo do valor do dolaem como os investimentos externos (ha compra, e nao
na ampliagcdo dos setores nacionaigusaram o que chamamos de desindustrializacdo, um
dos prdblemas mais agravantes da Amérida Sul e que inviabilizou o crescimento
econdmico em longo prazo e a autonomia da regiéo.

A Américado Sul, em linhas gerais, aderapsparametroseoliberaisem busca de
créditos de instituicbasternacionaisinvestimentos externos de grandes agentes econémicos
para suprir seu déficit orcamentérioemegociacaala divida externa. Podemesemplificar
esse processo mencionando as iniciativas politicas adotadas em paises como a Venezuela,
Chile e Argentina, parposteriormente abordarmos coraiorénfase o caso brasileiro.

Jodo Fabio Bertonha explica que em 1990, a Venezuela, em meio ao aumento da
populacdo, da divida publica, inflagdo, e da queda de preco do petréleo (base da economia
venezuelana desde a metadeséculo XX)fitentou aplicar o receituario neoliberal, como era
a praxe entdo em todo o continente, cortando subsidios,izaivdd, abrindo a economia,
etad (BERTONHA, 2011, p.55), e tal iniciativa perdurou até 1999, quando Hugo Chavez
reverteu 0 moelo econdmico do pais, fazendo com que o Estado e as grandes estatais
dominassem a economia. Todavia, a Venezuela permaneceu depeatalgntalucaodo
petr6leo e com pouca capacidade produtifi@e o setor de servicos ou 0 comércio
venezuelanosstdo em uma boa fase, é pelo motor petrolifero e pelas importacdes e néo pelo
desenvolvimento da industria ou do sistema produtivo como und (BERTONHA, 2011,

p.55).

Sobre aadeséo chilena, a partir de 19'PInochetrealizou reformasestruturais na
economia e politica do paiefra geral déberd), como, por exemplo, a devolucéo de terras
estatizadas por Allende, liberacdo de precos, abertura econdmica, reducdo de impostos a
empresavisando atracdo de capital exterreic. Tais medidas resultaraam crises, que
foram combatidas com um aprofundamento das politicas neoliberais, pois ap6s 1982, o Chile
iniciou sua politica de privatizacdes (BERTONH&)11, p.44). Contudo, vale ressaltar que
0 pais ndo cogitou a privatizacdo do colfitpie, até hoje¢ a area mais estratégica e que
prové mais entradas fiscais para o govelm&hiled (BERTONHA, 2011,p. 44).

Ao se incluirem no mercado mundi@r meio de politicaseoliberds, a economia
interna do Chile e Venezuela ndo mudou no tocante a depenti@hustial e na fraqueza de

seus mercados internos, o que faz desses paises agentes econémicos mundiais ainda no
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padrdessulamericanos de exportadores de matépiamas e com pouca defesa perante as
oscilagoes do mercadoqual se inseriratBERTONHA, 2011, p.47).

Na Argentina, a adesédo as propostadivre mercad@omecou a partir da ditadura de
Viola, que se iniciou em 1976 proveu o pais alicerces para o implemento do programa
neoliberal, possivelmente desenvolvido entre os fins da década de 1i880da década de
1990, ao passo qu@ maior abertura ao comércio aite sé6 se deu no periodo Mengm
(DEVOTO; FAUSTO,2004, p. 46Y, que governou o pais entre julho de 1989 até dezembro
de 1999 e conduzu seu governo implementando a reforma do Estado através de duas leis: a
ALei de Emer g ° (mueisaspertieuopnvilégioscpaegapresas e autorizou a
demissao de servidores publices) a AL e d e ReSobre ansegurd®BorisE st a d
Fausto e Ferando Deoto destacam que a Laileclarou a necessidade de privatizar uma
extensa lista de empresas estatais e delegou ao presidente da Republica poderes para dispo
sobre a forma das privatizacd¢PEVOTO; FAUSTO,2004, p. 47%

Com a aplicacdo dessas leis, foi iniciado no pais o processo de privatizagcfes logo no
inicio da década de 1990, com vistas a destinar os recursos auferidos para compensacéo de
gastos publicos. Comecando pelas areas de telecomunicacdes e transporteoméreo, C
privatiza-«o0o das empresas AENTELO e 2080Aer ol ?
p.484), fas privatizagdes se estenderam pelos dois mandatos de Menem, abarcando um amplo
campo de atividades, como os servi¢os de gas, eletricidade, pgigiiedestad (DEVOTO;
FAUSTO,2004,p. 487).

Foi também na década de 1990 que o pais agiu de forma incisiva no combate a
inflagdq e as medidas tomadas para tanto se afismmemuito com o caso brasileiro,
podendo ambas saninterpretadas como exemplos da subordinada integsat@mnericana
com o capitalismo mundialEnquantoo Brasil mantinha uma politica de cambio fixo,
aproximando o valor da moeda nacional com o ddélar americano, a Argentina promoveu o
Plano de Conversibilidade, e as medidas adotadas por ambos os paises sdo exemplos de
politicas voltadas acombatedainflacdo que refletiranmuma maiowulnerabilidadenacional
em relacdo a econommaundial

Com o Plano de ConversibilidadeArgentinafixou a paridade de um peso por ddlar,
ampliando assim as relagdes econdmidas paiscom o comércio exterior. Contudo,
aumento também a dependéncia desse Estado em relagdo ao capital internacional, ao passo
que, entre outros fatoredesestruturou a industria local e torrleua proibicdo de emisséo
monetaria que excedesse a reserva de dolares dépais®s do o Plano de Ceersibilidade

a Argentina cresceu e a inflagdo caiu drasticamente, mas com a crise mexicana dos fins de
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1994, o pais assistiu uma retirada macica de fundos internacionais, que interrompeu seu
crescimento (DEVOTO; FAUSTQ@004,p. 485), enquanto no Brasilsgistimos um aument
substancial da divida externa devido a sua vulnerabilidade frente a crises internacionais.

Analisando tais medidas podemos compreender que € recorrente na politica neoliberal
privatizacoes destinadas a captacdo de fundos, seja para dirptamentei e
provisoriamente a arrecadacdo de tributos do Estado e minimizar seus gastos e fungoes, seja
para conseguir apoio e empréstimos de instituicdes internacionais. A busca pela estabilidade
monetaria, controle inflacionario e abertura amércio exterior também sdo caracteristicas
predominantes, que levaram paises como a Argentina, Chile e Venezuela a sairem
rapidamente de um periodo de crises e conquistar um quadro de crescimento econémico,
porém em curto prazo, ao passo que tais pditicaixeram investimentos externos, mas nao
autonomia aos paises, que ficaram suscetiveis a valorizacdo do dolar, ao equilibrio econémico
das poténcias centrais, precos de commodities, atracdo de créditos externos, entre outros.

Por meio dessabBreves consideracfes sobre os trés paises, podemos refletir que a
insercdo da Américdo Sul no mercado mundial foi e ainda é& marcada pela falta de
eficiéncia industrial e pela grande dependéncia de exportacdo de produtos primarios, fazendo
com que agelagbes econdmicasulamericanas tenham uma posicdo comercial limitada
perante 0 mercado mundial.

Para exemplificar essa reflexdo, podemos recorrer a analise de Frederic Jameson sobre
a passagem da década de 1980 para a década de 1990, periodo aqu® segutor,
proporcionou uma realidade pol2tica e econ!
d a D2 iv¢omhadenomina o autdr acentuaram sua situacdo de dependéncia, sendo
fornecedores de trabalho barato e de mat@riasas, continuando aerem clientes da
indudrializacdo dos paises centrd IAMESON, 1992, p.218). Sendo contemporaneo aos
fatos, o autor argumentéf...] agora contemplamos com pesar o surgimento deste dualismo
na vocacdo do superestado nameericano de testar a sua t@ogia pésmoderna impondo
ao antigo TerceiiMundo a sua OnoJAMESON,H2, pAlen di al O

O neoliberalismo se consolida na politica mundial amparado de instituicdes (Fundo
Monetario Internacional, Organizacdo Mundial do Comércio, Bancadil)rpromotoras de
tutelas para as praticas de desestatizacdo em diversos setores dos Estados inseridos ness
contexto, acentuando nesses paises o desenvolvimento do setor primario (produgdo agricola,
extracdo de matérias primas, entre outros), a rel@e@ependéncia entre paises periféricos e
economias centrais na producdo e comercializa¢do de artigos industriais, nas politicas de juros

convenientes ao investimento externo, e na participacdo desses investimentos tanto no setor
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industrial quanto nos seapos urbanos privatizaddsenergia elétrica, transporte ferroviario,
servigo portuério, entreutros(BOITO JUNIOR, 1999, p.41). No caso da Ameéricdo Sul, a
limitacdo econdmica devido a divida externa e, ponsequénciaa dificuldade de
investimentosestatais dos paises integrantes, os induziram a seguirem 0S parametros
neoliberais a fim de remodelardisuas estratégias de desenvolvimento e para se adaptarem
as novas agéncias das economias centoegBOITO JUNIOR, 1999, p.117).

A politica neoliberhreforcou um quadro internacional de restricdo da autonomia
politica dos Estados periféricocujas politicas econdmicas e sociais passaram a ser
estritamente tuteladas por instituicGes como o FMI, o Banco Mundial e aiG#MC
tem aprofundado os lagos dabordinacdo econ6mica desspaises as economias
centrais(BOITO JUNIOR, 1999, p.39).

Fazendo breve paralebbEuropaa fim de analisarmos as consequéncias da doutrina
neoliberal em nivel global, julgamos quema economia que deve ser mencior@adanglesa
do governo Thatchemue executou profundas reforma® dunho nediberal durante seu
governo, entre os anos de 1979 a 199&sse periodo, implantaa desregulamentagcédo do
setor financeiro e promoue@mplo programa de privatizac6&obre o periodo de 1980, Perry
Anderson afirma que a Inglaterra foi o pais que aplicou da maneira mais pura os ideais da
politica neoliberal, realizando uriprograma de privatizacdo, comecando pela habitacéo
publica e passando em seguida a industriaisdssomo o0 aco, a eletrieide, o petroleo, o
gas e a agua(ANDERSON, 1995, p.12). Para o autor, as consequéncias desse novo modelo
econbmiconédo soO para a Inglaterra, nega a maioria dos paises europeus foram: queda da
inflacdo e alta da deflagcAdEntretanto, observese o aumento no desemprego &
desaceleracdo de investimentos, mesmo oteadorrido acumulacdo monetaria uma

explicacdgpara o fenbmeno seria que

A desregulamentacdo financeira, que foi um elemento tdo importante do programa
neoliberal, criou condi¢des muito mais propicias para a inversédo especulativa do que
produtiva. Durante os anos 80 aconteceu uma verdadeira explosdo dos mercados de
cambio internacionais, cujas transac¢des, puramente monetarias, acabaram por
diminuir o comécio mundial de mercadorias regsSNDERSON, 2005, p.16).

Também é exposto pelo autor que os gastos sociais dos Estados néao reduziram, tendo
eles extraordinarios gastos com o desemprego e aumento déomde aposentados, o que
levou o autor a afirmar quégiEconomicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo
nenhuma revitaliza¢aoasica do capitalismo avancaddNDERSON,1995, p.23).
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Ao fazer referéncia sobre a esfera social, é valido apresentar a critica de Hobsbawm.
Parao autor, enxergar o mercado como Unico mecanismo promotor de relacbes econdmicas
eficientesé um erro, pois a base do mesmo € a competitividade, que ao gerar estimulo e até
mesmo aperfeicoamento de alguns setores, concebe desigualdade social e exatointia eco
bens de servigos invidveianas que ndo deixam de ser indispensaveis, como, por exemplo,
um sistema de transporte publico moderno, eficiente e acessivel, ou a constru¢cdo de moradias
destinadas a populacdo pobre. Remetegd@o pensamento de Adam itinHobsbawm
explica quefiexistem certas coisds essencialmente bens publicosque o mercado néo
produz de forma alguma uma vez que nédo trazem lucro a ninguém, ou nao tanto quanto se
poderia lucrar com outras coisedHOBSBAWM, 199, p. 264). O autor acredita que para
se atingir um capitalismo préspero, este precisa conter uma economia mista-gmiNdida,
ou seja, precisa tanto das relacdes de mercado em alguns setores, para gerar estimulo €
investimentos, quanto o amparo estatal em relag&odireitos e ao bepstar socialfium
entrelacamento de empreendimento privado, empreendimento publico e bastante controle
publicad (HOBSBAWM, 19923, p.101).

Por fim, Hobsbawm defende a importancia do Estado na manutencdo ekstaem
social, levando ermsonta a experiéncia neoliberal ocorrida nas décadas de 1970 e 1980, que,
mesmo tendo auferido progresso econdémico e acumulo de riquezas, levou ao desmesurado
aumento do desemprego e da desigualdade social. Para tanto o autor afirma que na década de
1990,um dos grandes problemas mundiaigesultantes desse novo modelo econémico que
segue a politica e a ideologia neoliberséria a ma distribuicdo de rendids consequéncias
politicas de deixar populacbes despidas cuidarem de si mesmas nas tempestades de
capitalismo genuinamente neoliberal sdo demasiadanm@pievisiveis para se arriscar
(HOBSBAWM, 19923, p.100).

Quem, a ndo ser a autoridade publica, iria poder assegurar um minimo de renda e
bem estar social para todos? Quem poderia contrabalancear as tendéncias a
desigualdade tdo impressionantemente visiveis das Décadas de Crise? A julgar pelas
experiéncias das dédas de 1970 e 1980, ndo seria o livre mercado. Se essas
décadas provaram alguma coisadae o grande problema do mundo] [ndo era

como multiplicar a riqueza das nac¢des, mas como distdébern beneficio de seus
habitanteHOBSBAWM, 1995. p.555).

Por ndo sea prioridadeemnossoerfoque nao estenderemo®ssa exposi¢cao sobre a
esfera socialbem como sobre a defesa do autor em relacdo a nedessidaum Estado
promotor do berestar social. Todaviag critica de Hobsbawm nos possibilita urelacéo

com a esfera econdmica ao passq gaemesma forma que para o autor o livre mercado néo é
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capaz de contrabalancear as desigualdades saxiaerferéncia d capital internacioal
também pode ser interpretadamo ineficiente na promocédo deeguwanca e autonomia
econdbmica aos governos nacionais, sobretudo em periodos de crise internacional, pois o
vigente quadro neoliberaincita um desestimulo ao desenvolvimento de tecnolagia
industrias nacionaise estimula o enfraquecimentoou desaparecimentale politicas
protecionistagstatais

Apesar de critico a essa politica mundidpbsbawmenxegga um acumulo de riquezas
por meio domodelo neoliberal. Sobre o assunto é valido apresentar que, ao contrario do
ocorrido por volta dos anos 195§yandograndes empresas buscavam conquistar mercados
nacionais protegidos e se submetiam aos seus parametros, no contexto de 1990 as empresa
multinacionais buscaram conquistar os territorios mais desregulados, e seus segmentos e
filiais se desintegraram geogrmente pelo munddiE gracas a isto que o comércio
intrafirma cresceu de uns 20% do comércio mundiall®B0 para cerca de 33% em 1894
(FIORI, 1997, p. 150 A desregulamentacdo dos mercados e dos sistemas bancarios gerou o
processo de fglealraldi,z ay-u€o cfaiursau um aumento
dos mercados e na especulacdo cambial e monéiaeaerca de 100 milhdes de dolares nos
anos 70, ela passa para algo em torno de 1 trilhdo diario nos anos 90, valor superior & soma
total dasreservas de todos os Bancos Centrais dodau(FIORI, 1997, p. 150 Todavia,
assistimos nesse contexto uma disparidade significativa entre um limitado numero de
empresas multinacionais e governosnde podemos <citar a c¢hama
por Estados Unidos, Japdo e Alemaiih@om os chamados paises periféricos.

Uma consequéncia desse processo para 0s paises periféricos foi a concentracdo de
avancos tecnoldgicos nos paises centrais, que resultou numa competicdo entre 0s paises dc
chamadoroitmoceoo pela busca de i nvesti men
participarem desse progresso. Essa competicdo estimulou a desregulamentacdo de mercado ¢
flexibilidade nas politicas nacionais desses Estados, por vezes endividados e sem capacidade
de investimentos, o que os levou a buscarem investimentos privados, sejam eles nacionais ou
internacionais, a fim de almejarem algum progresso nos seus setores industriais.

Esse processo ocorreu no Brasil a partir das décadas de 1980 e 1990, onde o pais,
apesar de constituir uma industria consideravel, ndo possuia capital suficiente para
investimentos em setores estratégicos, como 0 energético, por exemplo, e assim optou por
realizar reformas estruturais em busca de investimentos para impulsionar o progresso
ecorobmico e o desenvolvimento tecnologico. Conforme ja mencionadgs teformas

estruturais seguiram os parametros neoliberais, pois os pretendidos investimentos sé seriam
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alcancados quando implantad@ conhecido programa de reformas voltadas para a
desmontgem da institucionalidade em que se fundou a industrializagdo substitutiva de
importacdes: desregulamentacéo, aberfunigatizacdo e descentraliza¢&@IORI, 1997, p.

152.

1.3 NEOLIBERALISMO NO BRASIL

Na década de 1990 Brasil promoveu seu programa de privatizacdes, com vistas a
atrair investimentos externos, reduzindo assim as fungdes do E¥adapital estrangeiro
entrou na privatizacdo das empresas de energia elétrica, da Rede Ferroviaria Federal, da
Companhia Valedo Rio Doce e de outras pmesas leiloadas no governo F6I(BOITO
JUNIOR, 1999,p. 52). Todavia, € valido ressaltar que antes mesmo dessa década, nosso pais
ja comecara a promover sua politica de privatizagd@sBanco Mundial calculou que de
1980 a 1987no mundo inteiro, ocorreram pouco mais de 400 privatizagbes e que metade
delas se realizou em cinco paises: Brasil, aBsefianha de Tdicher, Chile, Itdlia e Espanha
(HOBSBAWM, 1992, p.263).

Um dos possiveis fatores para esse panorama consisfémpacto politico e
ideolbgico que a pressao do governo Reagan pela abertura do manasiiorocausou na
burguesiabrasileira (BOITO JUNIOR, 1999, p.119, ao requisitar a privatizacdo de
empresas estatais e a liberacdo do comércio exterior no Brasil e em inUmeros paises
periféricos. Onossocaso pode ser exemplificado cdim exigéncia estadunidense de que o
governobrasileiroliquidasse a reserva de metoagpara a idustria nacional de informatica
(BOITO JUNIOR, 1999, p.116). Diante dessa pressao extema,década de 19&8@mecou a
ser contestado em nosso pdiss inconvenientes de manter a industria da informatica
submetida a rigidez de uma lei quencpreocupacdes nacionalistas e com o objetivo de criar
um setor tecnoldgico naciondl.] vedava importags e investimentos estrange@os
(CARDOSO0,2008, p.37). A partir desse momento tornee claro, mesmo dentro do regime
militar (que na época ja smcontrava em estado de deterioracdo) qual seria a opcao politica e
econbmica que o Brasil seguiria.

Outro exemplajue contribuil para o caminho trilhado pelo Brasil na década seguinte
seria a interrupcdo de empréstimos a AmeédoaSul ocorrida no govemm Reagangque
intensificoua A cr i s & idearompeuw crelseimento econdémico da regr@ogpoca,
uma das mais altas taxas mundiaipgssandoa ser comparado com as taxas de
desenvolvimento africanoa década de 198MAMIGONIAN, 2011, p. 23). Fernando
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Henrigue Cardoso comenta quepgeanto nos anos 1970 o Brasil possuia taxas de
crescimento de 7% ao anid\os anos 1980, o iceberg, em vez de derreter, nos derreteu: a
economia comecou a ser erodida pela inflacdo e pela moratoria da dividanestavam

passo da estagnag@iARDOSO,2008, p.37). Diante desse fato, € necessario exporaos
situacao interndrasileira o paisvivenciava o periodo de redemocratizagdo, possuia altos
indices de inflacdo, gosteriormentefracassara na implantacdo Btano Cruzaddapesar

deste ter apresentado bons resultados no inicio de sua aplicagsye panorama € tao
relevante quanto a influéncia do quadro internacional para entendermos a inser¢cao do Brasil
nos parametros vigentes do capitalismo global.

A recemocratizacdo brasileifai antecedida por um processo de abertura politica que
comecou por volta de 1974 com o presidente Gdisgliniciadopela esfera sociajuando
eliminadas as torturas, censura dos jornais, a revogacao-slee Al decreto de anistia em
1979 (decretado pelo general Figueiredo), até permear a esfera politica, com adeleicéo
governadores estaduais em 1982 (DEVOTO; FAUSI4, p.459. Esseprocessonao
pode ser visto como uma mera iniciativa do governo ditatorial, mas foi, em grande medida
uma resposta as crescentes acdes provenientes dos movimentos sociais que comegavam a s
rearticular e a demonstrar vitalidade nos grandes centros urtiesxe modoo projeto de
abertura lenta e gradual tinpar objetivo manter as pressfes populares sob cantrole

Apés a derrota popular na intensa campanha pelas elei¢cdes diretas (1984) durante o
governo do ultimo general presidente, Jodo Batista Flmi a disputa pela presidéncia
ocorreu através do Colégio Eleitoral, quando Tancredo Neves foi eleito como presidente da
RepublicaTendo este falecidantes de sua posse, Sarney assume o governo emNE333.
época o Brasil enfrentava uma inflacdo superior a 200%, e a tentativa de combate se deu
através do Plano Cruzado em 1986 (DEVOTO; FAUSDO4, p.464), que fracassou. Por
meio de eleicBes diretas Fernando Collor de Mello assume a presidéncia endat@io,
impulso as praticas neoliberais que ja haviam sido iniciada®rden menos intensao
periodo anterior.

Em confronto ideolégico direto com Lula, quequele contextaepresentava as
propostas estatizantes da esquerda (propostas que no momesm egamoronando com a
queda do muro de Berlimfrernando Collor de Melléprometia retirar o Brasil da lideranca
dos paises pobres para integrao clube dos paises ricos, mediante reformas nuiagiem
sua estrutura econdbmitdALMEIDA, P., 2009, p.10). Ao assumir a presidéncia, Collor
marcou o inicio de um processo de reestruturagdo politica nacional que posteriormente foi

intensificado no governo de Fernando Henriqgue Cardasforma tarifaria, reducdo do
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tamanho do Estado, abertura econémica edilzacdo comercial, além da revisdo completa
da politica nulear herdada do regime anted¢ALMEIDA, P.,2009, p.10).

Porém, vale ressaltar aquisem fazer mencdo ao debate sobre as consequéncias
sociais)que a ideologia nacionalista, amplamegmtemovida com Getulio Vargas desde 1930
e mantida pelos regimes militares apds 1964, promoveu vitalidaddaa [Esao seu parque
industrial. Essa conduta nacionaligtanouse, na década de 198@im obstaculo para a
aplicacdo dos ideais neoliberaidldo por acaso, entre os paises do Cone Sul, o Brasil foi 0
altimo a optar por uma politica de priacoes, inaugurada pelo ChildDEVOTO;
FAUSTO2004, p486).

A ditadura militar brasileira adotou uma politica de intervencéo estatal na economia,
mantendopara si a manutencdo do parque industrial ao passo que nomeava generais e
coronéis na direcdo das estatd®. maior obstaculo econémico a transicdo neoliberal no
Brasil foi 0 sucesso que o desenvolvimentismo obtivera na promog¢édo do crescimento e da
diversificagdo do parque industrial brasil@r@OITO JUNIOR, 1999, p. 11bno periodo do
regime militar. Com o fim do regime, essa conduta nacionalista que representava os interesses
daburguesia civil e militar praticamente desapareceu.

As primeiras propossade privatizacdo em nosso pais se iniciaram no final da década
de 1970, €iEm 1981, a privatizacao foi incluida na agenda da politica econémica, com a
criagdo por decreto governamental de uma Comissdo Especial de Desestatizagdo, que
identificou 140estatais prontas para ser privatizadas no curto @@40VOTO; FAUSTO,

2004, p.487). Contudo, as privatizacbes ocorridas nessa década foram lentas e as empresas
selecionadas eram de pouca relevancia e deficitarias, o que caracteriza esse peoeESso
desses autorespmo timido até a década de 1990. No governo Collor essa politica se amplia

com o Programa Nacional de DesestatizdBaD), aprovado no Congresso em 1990

Tal atitude devese, essencialmente, & alteracdo do cenario politico internacional,
caracterizada pelo fim da Guerra Fria, e ao fraco desempenho da economia brasileira
no final dos anos 1980. Esse ultimo fdtdrlimitou o grau de liberdade do governo

na conducdo de politicas intervencionistas, forcamda adotar estratégias de
desenvolvimeto mais voltadas para o merca@@EVOTO; FAUSTO, 2004, p.

488).

Sobre a andlise exposta acima, podemos fazer meagdentendimento do ex
presidente da republica,medida que, fazendeferénciaa intervencéo estatal na economia,

afirma;
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As fragilidades do modelo de n&oescimento que nos sufocava na década de 1980
s0 ficaram mais visiveis de{s da queda do muro de Berlim][Em nosso casmao
se queria imita 0 padrdo soviético, mas a existéncia do mundo soviético abria

espaco para imaginare a possibilidade de #dAoutra
menos assentada no mercado e mais ancorada do governo. (CARR@B.
39).

Portanto, com as propostas alhed@gsielas amparadas no mercado sendo ofuscadas
pela queda do muro de Berlim, em conjuronco retrocesso econdémida década de 1980
(decorrente entre outrosd a ficr i s e impllaionadld peladiaiciativas do governo
Reagai bem comocom as medidas tomadas no combate a inflagaohou félego no pais
uma politica que privilegiou as relacdes econdmicas internacionais e excluiu os setores
industriais nacionais do crescimento almejado. O fracassado Plano Cruzado foi substituido
por estratégis de desenvolvimento voltadas para o mercado interngoipresgstimubu a
gueda de tarifas de importagdo intuito de ampliar a atividade no Bragiernando Henrique
Cardosoafirma que iEm 1988 a tarifa brasileira maxima, que era de 105%, em 1998, cai
para 35%; a tarifa média, que era de 51%, caiu para 14% e se manteve assim depois do Plano
Real (19949 (CARDOSO, 2008p. 40), e de maneira critica, Mamigonian analisa feste
dumpingdestruiu grandearte das industrias naciona{8AMIGONIAN, 2011,p. 24).

Esse processp caracterizadopela entrada de capitais externos no Brasil para
investiments no setor industrialndo signifiou uma real ampliacdo do nosso parque
industrial ao passo quapesar do investimento externo no sdtaker crescido, houve
transferéncia de renda propriedadgprivatizacbes) e desgaste nas indUstrias naaisn
restantes com a aplicacdo das referplalfticas de abertura comerci@ueda de tarifas de
importacdo)Portanto, mma das consequéncias da aberpoiftica ecomercial promovida por
Fernando Collor foi a politica de desindustrializacdo brasileira, que se ifai@veés da
extincdo de barreiras ndarifarias e da redi@io das aliquotas de importaQa@OITO
JUNIOR, 1999, p45).

Numa amostraeunindo os sete maiores paises da América Latina e Caribe, Vera
Vassalo constatou que 40,8% dos investimentos estrangeiros diretos do periodo de
19881993 dirigiramse para os programas de conversdo da divida externa e de
privatizacéo. Sobram 60%, dente quais, convém lembrar, uma parte significativa
esta entrando apenas para comprar empresas hacionais com dificilldstdes,
representa mera transferéncia de propriedad® capacidade produtiva nova
(BOITO JUNIOR,1999,p. 40-41).

Fernando Henriqu€ardoso, como ministro da Fazenda de Itamar Framictou um
projeto de reforma do Estado e aproveitou 0os bons ventos da economia mundial, que levavam

a queda generalizada das taxas de inflacdo. A sua equipe econdémica elaborou o Plano Real,
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que passou para a histéria como o debelador da inflagdo brasileira. A questdo é mais
complexa. O plano foi importante, no entanto, o controle da inflagcado foi um fendmeno global.
Em 19%, Fernando Henrique Cardgsam assumia presidénciaeu inicio a um mcesso de
reforma do Estado e da economia, adotando medidas de combate a inflagcdo (plano real),
ampliando o programa de privatizacdes e promovendo o fim dos monopdlios governamentais
nas areas de infraestrutura, que afetou diretamente o setor elétsiceledamunicacgdes, o

setor rodoviario e ferroviario e o setor petrolifpr meioda Lei do Petrdleo em 1997, que
trataremos posteriormente. Uma medida que merece destagque nesse congextei fde
Responsabilidade Fiscal, ougjada em 2000, que limitca autonomia financeira dos estados
brasileiros frente a Unid@o passo que privatizou e liquidou os bancos estaduais e fixou
limites de gastos com servidores publicos (DEVOTO; FAUSZ@A4, p.481), realizando

assim uma das mudancdlindadas em princips neoliberais)pretendidas no quadro
governamental em vigéncidaquele periodda reducdo dos gastos publicos por meio da
austeridade fiscal que aumentow controle do Governo Federal com relagdo aos gastos
publicos naciona)se dando continuidade argecucéo da reforma do Estado e da economia,
qgue jahavia sidoiniciada desde 1995 com o Plano Direttst Reformado Aparelho de

Estado, do qual abordaremos brevemente expondo algumas de suas propostas.

Em 1995, foi adotado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que tinha
como dois de seus principais objetivos a redu¢édo do tamanho do Estado, com cortes
no quadro de pessoal, privatizacdo e terceirizacdo de servicos nao tipicos pelo
governo; e aedefinicdo do papel do Estado, reduzindo seu grau de interferéncia,
permitindo a ampliacdo do mercado e se valendo de agéncias reguladoras
independentes nos setores econémicos (principalmente os desinfraura) onde o

mercado por si s6 ndo consegus@aauteregular. (LAPIP; JACOBIS.l.:s.n] p.2).

O Plano Diretoda Reformado Aparelho de Estado foi elaborado com o objetivo de
distanciara pratica governamentdla administracdo publica burocratica, que ganhou forca
desde o governo Vargas ao passe g Estado detinha maiores poderes de deciséo e funcgéo, e

caminhar rumo a uma administragéo publica geréngiai meio de emendas constitucionais.

2 0 conceito de administracdo publica gerencial surgiu na saguetade do século XX. Tal proposta politica manifestou

na GréBretanha de Thatcher; e, nos Estados Unidos, durante o governo Ressgamodelo administrativo tem como meta

o enfrentamento da crise fiscal do Estaglatiliza como mecanismo o esvazearto das fun¢des e encargos governamentais

sob o discurso de maior eficiéncia administrativa, rompendo assim com a administragdo publica burocratica. Conforme
expostopor Ana Paula Paes de PauleA ori gem da vertente da geveadal bch&leiraasta a ad
ligada ao intenso debate sobre a crise de governabilidade e credibilidade do Estado na América Latina durante as décadas de
1980 e 1990. Esse debate se situa no contexto do movimento internacional de reforma do aparelhg doeBsteelinicio

na Europa e nos Estados Unidos. Para uma melhor compreensao desse movimento, é preciso levar em consideracédo que ele
est8 relacionado com o gerencialismo, ide8rio que floresc
(PAULA, 2005, p. 37).
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Tinha como discurso o fim de privilégios aos constituintes, diminuicdo de gastos publicos

com servidoresnclusive os gastos oriundos de governos estaduais (qQue se acentuaram muito

no periodo), e promocao de revitalizacdo e agilidade das decisdes governamentais.
Particularmente sobre os elevados gastos estaduais, que levaram o governo a outorgar

alLei deRespmnsabilidade Fiscal no intuito de comdd, é valido pontuar que:

A composicao da forca de trabalho no setor publico em 1992 (que ndo deve ter
sofrido nenhuma alteragdo substancial até o presente), no que se refere a sua
distribuicdo entre as tréssferas de governo, mostra que os estados empregavam
praticamente a soma (49%) do que empregavam municipios (26%) e a Unido (25%).
Este perfil de distribuicdo, que demonstra uma clara concentragdo no nivel estadual,
revelase a principio incoerente com aumicipalizacdo da execugdo de servicos,
conforme dispde o texto constitucion’LANO DIRETOR DA REFORMA DO
APARELHO DE ESTADO1995, p.23).

O documento apontou ainda a necessidade de reducéo do aparelho estatal, apoiado na
manutencdo expressivamenteacae estruturas centralizadas da Unido. Critica também o
modelo burocrético tradicional instaurado com a constituicdo de 1988, no tocante ao seu
fiformalismo, no excesso de normas e na rigidez de procedimméRtoSNO DIRETORDA
REFORMA DO APARELHO DE ESTAO, 1995, p. 26) , gue acaba por
administracdo publica, tornandolenta e ineficiente ao passo que se opde a autonomia dos
executores sobre poderes decisorios e aplicacfes de recursos finahagitz&n é apontada
pelo Plano a necessidade desréilra comercial, tendo como justificativa a ineficiéncia das
propostas da constituicdo de 1988, ao passo que propunha um sotimttiemocratico
assistencialista nas areas da previdéncia, saude e educacdo, além de conter propostas d
Reforma Agréariatodavig conforme defendido pelo documensem condi¢des institucionais
de geracédo de riqueza suficientra suprir o custeio necessaff@ARDOSO,2008, p.38).

Na visdo do entdo presidente da Republica, era necessaria uma maior aoedapital
exteno, que s6 poderia ser possivel se reduzido o aparelho estatal.

Sobre a pretendida (e posteriormente realizada) reducédo do aparelho estatal, o Plano
Diretor destacou como meta a reducdo da participagdo do Estadai s et or de pr
bens e servicospar 0 mer cadoo. Correspondem a esse
fins lucrativos em que o Estado tem participacédo, como por exemplo, o setor de infraestrutura

e as atividades monopolizadas pela Unidimle se incluo setor petrolifero até 1997.

No sdor de producgédo de bens e servigcos para o mefcadm propriedade privada €

a regra. A propriedade estatal s6 se justifica quando ndo existais privados
disponiveis- 0 que ndo é mais o caso no Brasibu entdo quando existe um
monopodlio natural. Mesmo neste caso, entretanto, a gestdo privada tenderd a ser a
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mais adequada, desde que acompanhadauporseguro sistema de regulacdo
(PLANO DIRETORDA REFORMADO APARELHO DE ESTADO/1995, p.44).

Para empreender a redu-«o0o da participa- «
servi-os para o mercadoo, O governo FHC re
Estadoo, que entre outras fun-»es, daéizari n h a
e fomentar diversas areas de atividades nacionais. Conforme aponta o documento analisado, a
referida reestruturagéo foi realizada a fim fdernar muito mais eficientes as atividades
exclusivas de Estado, através dansformacdo das autarquias éma g° nci as.0aut !
(PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DE ESTADO,1995, p. 44). Desse
modo, 0 governo criou agénciagecutivas e agénciasguladoras para assumirem algumas
de suas responsabilidadem diversos setores nacionais.

A criacdo de Agéncias Executivas representaria uma inovagao no pretendido modelo
gerencial de governdilnspiradas no modelo britanico 8ext Stepsd as seri aim as
dep o n doemdvo desenho organcanal da administracdo publwéCOSTA, 2002, p 37).

As caracteristicas desses 6rgdos seriam a autonomia e flexibilidade para fornecer condicfes
para o implementoadproposta de governo gerencialfigeriam controladas de forma precisa

e objetiva porcontratos de gestdo que definiriam a missao da Agéncia, seus objetivae

médio e longo prazo, assim como os critérios de avaliac@eskempenh(COSTA, 2002,

p. 37. Porém esse controle pode ser por vezes entendido como paradoxal ao objetivo de
autonomia dessas agéncias, ao passo que sua priicipab € a de execucado de politicas
governamentais, sancionadas pelo Estado ou tuteladas por ele na sua estruturacao.

Ocorreu no per2o0do uma Aconcorr°nciao e
Agéncias Reguladoras, sendo a segunda a mais dissemaesgfarma do Estadédpesar do
elevado grau de semelhanca, as Agéncias Reguladoras foram adotadas em maior namero,
entre outros motivos, por conta de possuirem autonomia finanergaanto as Agéncias
Executivas dependiade repasse de recursos pelmigiério da Faenda(tornando maior o
vinculo de subordinacdo das mesmas getacdo aUnido) Nesse sentido, a adocédo de
Agéncias Reguladorasiplicou menor custo e maior flexibilidade pavanodelo gerencial, e
diante do fato, Valeriano Costa expde qientre 1996 e 2002, apenas uma Agéncia
Executiva, o INMETRO, foi instituida (COSTA, 2002, p. 3}, enquanto o modelo de
Agéncias Reguladoras passou a dominar diversos setores nacionais, entraleléguas
com a ANA, ode telecomunicacdes com a ANATELAegea de saude complementar com a
ANS, vigilancia sanitaria com a ANVISA, transportes terrestres e aquaticos com a ANTT e
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ANTAQ, energia elétrica com a ANEEL o setor petrolifero com a ANEOSTA, 2002, p.
37).

Existemdiferentes opinides sobre qual sariamelhor modelo de agéncia, todavia ndo
€ objetivo promovermosssa discussaagui, masapresentar que, em menor ou maior grau,
ambos os modelos foram aplicadesom o surgimento dessas agéncias (principalmente as
Reguladorasp governo deixowde controlar a consecucae diversasatividadesnacionais
parafiscaliz&lasposteriormente, diminuindsuas funcdes.

Fato que ndo pode deixar de ser mencionfula sua estreita relacdo com o
surgimento desses 6rgddsi 0 objetivo de continuidade do programa de privatizacdes por
meio do Conselho de Desestatizacdo, e a reorganizagdo e fortalecimerAgédass
Regubdoras dos setores privatizadB£ANO DIRETORDA REFORMA DO APARELHO
DE ESTADO, 1995, p. 47), a0 passo (0 surgimento dessas agéncias ocorreu com a
finalidade de regular esses setores por meio de uma acéo que, em linhas gerais, visa trabalhar
em duas frentes opostas: substituicdo da interferéncia estatal e mediagdo com o mercado.

Sobre as inten¢Bes gpermearam o surgimento das Agéncias Reguladpoaiemos
expor a visdo de Luiz Carlos Bresser Pereira, que foi tesoureiro da campanha vitoriosa de
Fernando Hemgue Cardoso e, desde a posse dgsserno, foi ministro da Administracao
Federal e da Reforndo Estado, sendo entdo um dos autores do Plano Ddefeformalo
Aparelho de Estadd?ara o autor, o processo de privatizacdo deve ser assistido pelo governo
por meio defiagéncias reguladoras autbnomas, que sejam capazes de impor 0S pre¢os que
prevaleeriam se mercado houvess@PEREIRA, 1997, p. 25), seguindo uma politica de
desregulacdo da intervencdo estatal e, a0 mesmo tempo, de regeasg&uratesso por
entidades autbnomasPara a agenda liberal tornas®, agora, necessario, a0 mesmo tempo
desregular e regular: desregular para reduiiteavencéo do Estado; regulggra viabilizar
a privatizacdo (PEREIRA, 1997, p. 33). Segundo Bresser, as decisbes governamentais
deveriam(e de fato foram) ser executadas por meio desses Orgdos autOdimmauae O

processo derivatizages

Na execucdo das atividades exclusivas de Estado € na verdade nedestsdgyior

trés tipos de instituicdo: as secretarias formuladoras de politicas puflieasio

nucleo estratégico do Estado, em conjunto cormimsstros e o chefe dgoverno,
participam das decisGes estratégicas do governo; as agéncias exegutevas,
executam as politicas definidas pelo governo; e as agéncias reguladoras, mais
autdbnomas, que buscam definir os precos que seriam de mercado amdesitde
monopdlio natural ou quase natural. As agéncias reguladoras devem ser mais
autbnomas do que as executivas porque nao existem para realizar politicas do
governo, mas para executar uma fungcdo mais permanente que é essa de-saebstituir
aos mercadosompetitivo PEREIRA,1997,p. 43).
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Pontuamos que o surgimento das Agéncias Reguladoras serd abordado com mais
énfase no proximo capitulo, todavjastifica-se a breve apresentacdosdobjetivos que
acompanharam a construcao desses recentes 6rgaos governamentais pel@faite que
as Agéncias Reguladoras podem ser consideradas como uma ferramenta para a consecucac
das politicas de privatizagdo que ocorreu em nosso pais.

Além dos diversos setores ja mencionadas, delesdiretamente afetadpor esse
processog que merece destaque em r&a@o Nosso tema& o energéticoao passo que o
governo FHC promovequebra de monopdlio estatal (setor petrolifergyieatizacdes em
largaescala(setor elétrica)quefipassaram a visar ndo apehagjue também era importante
desafogar a crise fiscal e consolidar a estabilizacdo da economia, mas a atrair vultuosos
investimentos estrangeg@m setores de infestrutura (CARDOSO0,2008, p42).

Em muitos paises o setor energético foi desenvolvido por meio de empresas estatais,
porém, a partir da segunda metade da década de 1970, essa politica passou a ser contestad
pela crenca de que a iniciativa privada poderia ser mais eficiente na sh@hgioi
(MATHIAS; CECCHI, [s.l.:s.n] p. 45). No Brasil, a partir de 199@ concepcao de politica
nacionalistaadotadgara esse setdesde a década de 1980me@u a sersubstancialmente
questionada, e 0 governo passoor@moverpoliticas de cunhaeoliberaldirecionadagpara
privatizacdbes como ocorreu no setor elétrico, por exemplo; e quando n&o, para 0
esvaziamentdasfun¢desdo Estadpcomo ocorreu no setpetrolifero.

Ao Abordar a aberturapolitica do setor energético brasileima década de 990,

Edmar de Almeida afirma que em um primeiro momemtgtor elétrico ndo prosperou como
imaginado, pois liberacdo econdmica ndo atingiu os resultados espesadossso que foi
incapaz de garantir investimentos suficientes pdeanecimento de energia. E ressaltado que
na primeira metade da década os investimentos psvddram relativamente escassos
(ALMEIDA, E., 2009, p.398. Diante dos baixos resultados provenientes da politica de
privatizacdes, na segunda metade da décaald®0 ocorreu abusca de um novo
compromisso entre Bstado e a iniciativa privada, com vistas a melhor desempenho no
fornecimento energético e maior senca de investimentos no setblesse contexto foi
criada a ANEEL

Tornase necessarioessaltaraqui que houve divergéncias em relacdo as politicas
adotadas para os setores elétrico e petrojitargpassaque noprimeiroocorreu uma reducao
drastica do investimento estatiquanto que neegundolonde houve maior mobilizagéo e

resisténcias contrasaniciativasgovernamentais) espaco para investimento privado ocorreu
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sem que o investimento estatal fosse reduzido. Para o fornecimento de petréleo e gas, a
iniciativa privada aliotse ao investiment estatal auferido pela Petrobrao que resultou
numa politica diferentalagquelaencorrada nosetorelétrico (ALMEIDA, E., 2009,p. 399),
onde pode se observgue houve a intencdo de se privatizar as industyigeydoem 1993
Ao governo promulgou a Lei 8631, @mpeesas i S 0 U
publicas, preparandas par a a °(AUMEIDA E.i2009,p.898).0

Além da Lei 8631, a Lei de Concessdes de Servicos Publicos, de 1995, contribuiu para
0 processo de privatizacdes do setor elétrico, ao passfiggueralizou gossibilidade de
formacao de parcerias entre setor publico e privado a partir daquelBHoSCHOWSKY,
2002, p. 22). Apos tais medidas, o processo de privatizacdo pdde ser iniciado, ainda que a
Agéncia Nacional de Energklétrica fosse criada somente ano seguinte. Em comparacéao
com o setor petrolifero, é valido apontar que, apesar de mais amena, também houve
resisténcias no processo de privatizacdo do setor elétrico, que contribuiram para que a Copel,
companhia publica paranaense, ndo fosse pridajzaor exemplofiFoi dada a partida na
privatizacdo em 1995, e dai a 1998 o segmento de distribuicdo estava integralmente
privatizado, com a excecdo principal das companhias estaduais de Géires e Parana
(Cemig e Copef (BIELSCHOWSKY, 2002, p.22).

A privatizacdo de industrias do setlétrico reduziu substancialmente papel das
empresas publicaednergia elétrica no mercado,agregular o setor, foi criaden 1996a
Agéncia Nacional de Energiglétrica (ANEEL), pela lei 9.427,que veio a abswer a
responsabilidade de fiscalizar diversas companhias elétricas, principalmentd 9880s
quandoja haviam sido privatizadas 19 empresas ipébl de fornecimento de energia
(ALMEIDA, E.,2009, p.399).

No caso do setor petrolifero, podemos destquaras politicas adotadas caminharam
no sentido de atrair o investimento privado sem excluir acjtido ddestadona atividade
por intermédio da Petrol®aO governo passou a adotar medidas juridicas que abriram
caminho para a flexibilizagdo do monapdéstatal redrente a industria petroliferam busca
de investimentos para suprir o déficit de recufsmnceiros por parte da Unideoi por meio
da aprovacédo da Emenda Constitucional n® 9/95, que daspBstadm direito de estabelecer
contratos con empresas tanto estatais quanto privadasexarger as atividades do setor, que

0 governo passou a receloerforma substanci#is investimentos.

®fiLe Gouvernement a promulgu® La | oi 8631 qui

vVi's
|l espr®parer 7 |l a privat3dati ono (ALMEI DA, E., 200
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Em 1995, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constituciogaé $os fim a

mais de 40 anos de monopodlio estatal da Petrobras em atividades de exploracéo,
desenvolvimento e produgdo de petroleo e seus derivados no Brasil. Até entéo,
apenas a distribuicdo era permitida a iniciativa privada. A emenda ndo revoga a
propriedade exclusiva da Unido sobre todos os recursos minerais existentes no
subsolo e na plataforma continental brasileira, mas a autoriza a contratar empresas
constituidas sob lei nacional para levavarte as mencionadas atividades
(POSTALI, 20024, p.87).

A abertura do setor petrolifero para a iniciativa privada pode ser entendida como uma
consecucao de propostas neoliberais no Brasil, ao passo que é um exemplo de medida tomada
pela referida reforma do Estado, que diminui a acdo estatal e, nessearederia grande
parte de suas incumbéncias a ANP.

Os procaliments que envolven a quebra @ monopdlio do setor petroliferdem
como as leis nacionais que amparam a atividseldoabordads com a énfase necesséaria no
proximo capitulpporémdesde jéesse procesgmode ser mencionado ao passo que faz parte
do decursoda reforma estrutural que o Brasil promoveu nas UGltimas décadpss$ivel
observar quegradativamente apds 1986 principalmente apdés 18990 governo federal
desenvolvewma ampla reforma em sua estrutura, que permeou diversas esferas nacionais,
desde alesenho organizacional da administracao publica até dagderpropostas politicas
econbmicagara nosso paifor influéncia externariunda dereceituariogylobalizantes em
torno de politicas neoliberaibem comaoor escolhag tendéncias politicasternas, como a
reforma doEstado e da economia, Brasil se inseriunos parametrosla vigente politica
capitalsta mundial, reduzindsua atuacacestatale dispondo de 6rgdos como a ANP para
promover o quadro politico e econdmlm@sileiroque opera na atualidade.

Podemos entender o surgimento de Agéncias Reguladoras em nosso paisnaomo
providénciatida como necessaria para o processo de privatizagéo,e um fenbmeno
consequente de medidas quisaram inseriro Brasil na chamadénova ordem mundial .
Portanto, a quebra do monopdlio petrolifeassimcomo a criacdo da ANP, sdo temas

associados ao processo global de expanséo da aplicagao das tés=siseo
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2° CAPITULO

DO MONOPOLIO AOS INVESTIMENTOS PRIVADOS: UMA ANALISE SOBRE A
CRIACAO E A ATUACAO DA ANP NA ABERTURA DO SETOR PETROLIFERO
NACIONAL

Neste capitulpabordaremos a abertura do setor petrolifero nacional durante a década
de 1990, apresentando os motivos que envolveram a adags® rdedel@ os mecanismos
para tanto. Trabalharemos com o contexto anterior ao surgimento da Agéncia Nacional do
Petroleo, com énfase nas politicas monopolistés Estadoque vigoraranpara o setoaté
meados d década de 199@to continuo,analisaemos a aberturdos setores sob controle
estatal aos capitais privadddesse capitulo, o tema central sera o surgimento das agénci
reguladoras, com énfase na criacdo da Agéncia Nacional do Petréleo.

Ao analisarmos o tema,fim de realizarmos um estudo sobre o setor petrolifero entre
as décadas de 1930 e 20i€corremos a autores como, por exemplo, Altamirfdooes
Pereira, Boris Fausto, Gabrielo®, Thomas Skidmore, José Augusto Ribeiro, Fernando
Postali e Rafael Matoso

Além da bibliografia comentada, utilizamos a andlise do cientista politico e
coordenador do Nucleo de Opinido e Politicas Publicas (NEPPU nk&)WF&rcus André
Melo, e do sociélogo Valeriano Costgue produziram diversos estudos, dentre eles alguns
publicados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e pela Secretaria de Gestéo
Além dosautoresmencionadosputrosmerecem destaque emsso estudoAdalberto Santos
de Vasconcelos secretério débecretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regulacdo 1
(Sefid 1)do Tribunal de Contas da Unido (TCU); Cesar Mattatualmente conselheiro do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmic€ADE); Ricardo Bielschowsky
(economista) Claudia Prates, Ricardo Costa e Florinda Patorigapectivamente, do
Departamento de Gas, Petroleo e Outras Fokitesnativas (Area de Infe&strutura) e do
Departamento de Industria Pesada do Banco Nadionaksenvolvimente BNDES.

Afora os autores mencionados, para melhor compreensdo acerca das mudancas
empreendidas no setor petrolifero nacional no periodo recente, analisamos a Lei 9.478 (Lei do
Petréleo), a Emenda Constitucional 9/95, Constituicdo federd 988, alguns numeros do
boletim Informe InfraEstrutura- produzido pelo BNDES, publicagbes disponibilizadas pela
Agéncia Nacional do Petréleo, pelo Tribunal de Contas da Unido e também pelo Ministério de

Minas e Energia.
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Diante da apresentacdo do eral utilizado, torngse necessario ressaltar que, por
conta de nosso objeto de analise fazer parte do nosso préprio tempo histérico, nos deparamos
com uma caréncia de bibliografia analitica e um numero excessivo de documentos oficiais,
que foram analisas com a ciéncia de suas possiveis parcialidades e dialogados com a

bibliografia selecionada.

2.1- A CONSTRUCAO DA INDUSTRIA PETROLIFERA NACIONAL NOS MOLDES
DA POLITICA MONOPOLISTA DE ESTADO

Iniciaremos esse capitulo abordando de maneira sucinta e Ggimaohs politicas
nacionais que permearam a atividade petrolifera no Brasil desde a década de 1930. O objetivo
€ realizar uma breve contextualizacdo histérica do setor petrolifero nacional, destacando as
conquistas do modelo politico nacionalista e aguwdades encontradas no decorrer de sua
atuacao até o periodo em que o monopdélio governamental foi formalmente rompido.

A ruptura cronolégicaemporalem relacdo ao periodo abordado no capitulo anterior
se explica pela busca de uma cronologia temaéicagdida que o presente capitulo foi
destinado a analisar com maior exclusividade o s&iolonalde hidrocarbonetos, e néo as
politicas brasileiras de forma geral. Assim, uma breve contextualizagdo sobre as congéneres
desse setor contribui para o enriqueanto analitico do nosso objetivo central: um estudo
sobre a quebra do monopdlio do setor de hidrocarbonetos em nosso pais e a criagcdo da
Agéncia Nacional do Petréleo para regular o novo quadro politico e econdmico desse setor,
instaurado apés a Lei do Réeo, de 1997.

Apresentamos que desde o inicio da década de 1930, a construcdo da industria
petrolifera brasileira foi marcada por politicas intervencionistas, que trouxeram ao pais
mecanismos legais para que, até os fins do século XX, o governo exersesbadades
relacionadas ao petrdleo de modo monopolista. Fatos marcantes nesse processo foram o
decreto do Cdadigo de Minas, de 1934, a constru¢do do Conselho Nacional do Petréleo (CNP),
em 1938 e, postenimente, a criagdo da Petrafjram 1953.

O Cédigo de Minas, instituido em 10 de julho de 1934 pelo presidente Getulio Vargas,
tinha como finalidade regulamentar as leis nacionais para as atividades relacionadas a
minérios em solo e subsolo brasileiro, tornando as riquezas presentes em taadidnal
propriedades exclusivas do Estado. Dessa forma, inssiéuno Brasil a oportunidade de se
construir, posteriormente, uma indastria petrolifera monopolista e nacional, subordinada de

forma direta a Unido. Conforme exposto, em 19&; AltamiranoNunes Pereiraque
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publicou estudos na revista Cultura Poliiidaoletim oficial produzido pelo Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP) entre os anos de 1941 e 1945, por meio do Codigo de Minas o

governo estabeleceu:

O regime legal das jazidas doipadefinindo os direitos sdbre as jazidas e minas,
como o regime de seu aproveitamento, as condigBes de intervenc¢do do Estado na
indUstria da mineracédo e a fiscalizacao eagprésague utilizavam matériarima

mineral. Ainda mais, classifica as jazidesgula as condicdes de pesquisa e lavra,
cria a norma de servidfes ddose subsolo e regula o domiiBEREIRA 1945, p.

12).

Apo6s o dominio das reservas minerais brasildieagr sido garantido com o referido
decreto, em 1938 o governo Vargas criou o Conselho Nacional do Petréleo (CNP), que
passou a atuar na cadeia petrolifera nacional até o ano de 1990. Por meio do CNP o Estado
obteve mecanismos para intervir nas atividades iogladas ao petrdleo no Brasil,
autorizando ou ndo pesquisas, lavras de jazidas de petréleo, gas natural ou rochas betuminosas
(xisto, entre outros), instalacdo de refinarias ou depdsitos; e passou a controlar o comércio do
minério e seus derivados no paf#A nova entidade, autbnoma e diretamente subordinada a
autoridade do chefe da nacéo, vai logo dispor para seus servicos de 6rgéos e recursos que lhe
sao transferidos dodpartamento da Producdo Miner@PEREIRA,1945,p. 13).

A partir da criacdo do CNR Estado passou a regular de maneira direta as atividades
relacionadas a cadeia petrolifera no Brasil, em um contexto que, vale lembrar, a influéncia
militar possuiu papel de relevancia devido a iminéncia da Segunda Guerra MGk,

1968, p. 48, que poderia ameacar o fornecimento de petréleo ao Brasil. Nesse periodo, o
papel de destaque de militares no setor pode ser representado pela presidéncia do CNP, na
medida em que quem detinha o cargoXr&o Caetano Horta Barbgsgeneral do exército
brasileiro e engenheiro militar.

Destacamos que durante os anos em que Horta Barbosa presidiu o CNP (desde sua
criacao até 1943), o objetivo do Conselho, que representava os objetivos da Unido, consistiam
na construgdo de refinarias nacionais, mediante a instabilidade econdmica muedidd au
pela SegundaGuerra e a necessidade nacional do minério. Conforme exposto por José

Augusto Ribeiro, o discurso politico da época afirmava que:

O conjunto de decretos sobre petrdleo que Getulio assinou a partir de abril de 1938
partia de um pressupm definido e defendido pelo general Julio Caetano Horta
Barbosa, futuro presidente do Conselho Nacional do Petréleo: o de que a base da
indastria do petroleo é o refin@ as refinarias devem preceder, se necessario, a
exploragéo e a prépria descobertapktroleo. Para Horta Barbosa e sua equipe, a
chave da industria do petréleo estava na refinagdo, existindo ou ndo petroleo
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nacional: sé quem refinasse estaria em condi¢géeixdr os precos dos derivados
(RIBEIRO, 2001, p. 1761).

Contudo, apesar datencdao do CNP, desde 1938, de construir refinarias nacionais
para garantir o abastecimento interno de derivados de petréleo no pais, a industria petrolifera
brasileira s6 passou a produzir petroleo bruto mais de uma dézawia, com a criacdo da
Petrobra em 1953, e a refinar o minério a partir de 1950, com a criacdo da refinaria
Landulpho Alves (RLANXPRATES; COSTA; PASTORIZA2005, p.13 que em 1953 foi
incorporada ao patrimonio da Petrotira

Com relacéo a producéo de petréleo, desde a década de 1940 o governo brasileiro ja
tinha conhecimento de que possuia um consideravel potencial de reservas petroliferas, porém,
acreditavese que 0s recursos estatais disponiveis seriam insuficientes. Falmeeno,
oriundo de parcelas militares nacionais, pode ser exemplificado pela figGendoal Juarez
Tavora quando, no ano de 1947, durante Conferéncia Mibiamou que o Brasil possuia
recursos petroliferoaproveit&eis, porém ndo possuia recursgx»nOmMicos para empreender
as atividades relacionadas a industria do petroleo. Diante do impasse, Tavora propds como
solugcdo a busca por auxilio dos Estados Unjpgas a producdo de petréleo no Brasil
(COHN, 1968,p. 89. Essa posturaonfrontava com os ideais politicasacionalistas

Além das divergéncias internas sobre qual seria a melhor maneira de solucionar o
déficit produtivo do setor petrolifero nacional, que, segundo Boris Fausto, contribuiu para o
pedido de demissdo de Horta Barbosa enB1A4fuando se iniciou um periodo em que 0s
interesses privados se tornaram dominante@AUSTO, 2006, p. 209; no intervalo de
tempo entre a criacdo do CNP e a década de 1950, diversos autores, como, por exemplo,
Gabriel Cohn, Boris Fausto e José Augusto Ribeiro, apreseqt@mmultinacionais e o
proprio governo estadunidense passaram a pressionar 0 governo &ardgasca de uma
maior flexibilidade do Estado brasileiro com relacdo a permissdo de investimentos privados
naindustria petrolifera nacional, enquanto que no ambito interno, ocorriam pressdes de cunho

nacionalista com a campanha A0 Petr -l eo ® N

4 Em 1940,a Standard Oil encaminhou aovgono brasileiraa pr oposta de fAparticipa-«o em t
petr -1l eo no pd968,desdeque i bbnstitpicdo béaSileira (naquele caso, a de 1946) se tornasse mais flexivel

a entrada de empresas estrangeiras em territadmnal. José Augusto Ribeiro apresenta que a constituicdo nacional de

1946 foi influenciada por Mr. Shoppel, da Standard Oil, que influenciou o governo nacional a permitir que a exploragao
petrolifera no Brasil pudesse ser outorgada por sociedadesaggsem territorio nacionalo gue abria inteiramente a

industria petrolifera as multinacionais, bastando arregimentaremdinaa de testade-ferro para formalizar o registro de

uma sociedade no Br3s8)ilo (RIBEIRO, 2001, p.

Nesse contexto, o paesbnamento do CNP, desde 1943 dirigido pelo Coronel Jodo Carlos Barreto, foi decisivo para que os
interesses privados congquistassem domi n©nci a, poi s, em 1
estrangeiro era necessario para desenvoh®r r ecur sos petrol 2feros nacionaiso (CA
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Avaliamos que a questdo do petrdleo no Brasil possuia grande ressonancia na
sociedade, grosso modo, a fawdwr monopdlio estatal para as atividades do setor, ja que
segundo andlise do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecofiddicos,
moviment o 60O Petr -l eo ® Nosso6 mobilizou mil
mais diferentes segmentos de nossa sociedade, dos militares nacionalistas aos comunistas,
passando pela importante contribuicdo dos estudg(@ESESE, 2009, pl7), e, en 1948, o
ex-presidente do CNP, General Horta Barbosa liderou a construcdo do Centro de Estudo e
Defesa do Petrdledic uj o obj etivo principal era centr .
e com i sso O6for-ardé o pr esi dawiartnea erGpeetalestdatab  V a
de petGAMPOSQQED5, p207).

Nesse contexto de contradicdes internas, pressao externa e insuficiéncia financeira
governamental, tendo em vista que o prop@onselho Nacional do Petrol¢o.] ndo tinha
condi¢cdes organizacionais nem recursos financeiros adequados para fazer frente as novas
solicitagbes de uma economia industrial em expané@®HN, 1968, p. 129, o governo
brasileiro optou por estratégias que visaram uma economia mista pamstaugdo da
industria petrolifera nacional, permitindo a entrada de investimentos privados sob rigoroso
controle estatal, que perdurou até a década de 1990 e impediu a participacdo, de forma direta

ou exclusiva, de empresas privadas no setor.

A nova egiatégia deveria visar a uma economia mista, na qual o setor privado
recebia novos incentivos, na propor¢gdo de um determinado namero de prioridades
de investimento. Ao mesmo tempo, o Estado interviria mais diretamente, através de
emprésas estatais e das e#sps de economia mista, no sentido de romper os pontos

de estrangulamento e assegurar o investimento em areas nas quais faltasse, ao setor
privado, quer a vontade, ques recursos para se aventUf@KIDMORE, 1976, p.

119.

Seguindo tal estratégia, em dezembro de 1951 o presidente Getulio Vargas enderecou
ao Congresso brasileiro um projeto de lei que dispds ao pais a possibilidade da criacdo de uma
empresa petrolifera de capital misto, porém com a maioria das acfes solo dtzmimido,
caracterizand@ como empresa estatal. Segundo tal projeto, a referida estatal disporia do
fimonopolio da perfuracéo de petroleo e de tbdas as refinarias, ressalvadas as refinarias ja
existentes que teriam permissdo de permanecer sob proprieaididelan (SKIDMORE,

1976,p. 128129. Assim, somente o setor de distribuicdo de produtos petroliferos continuaria
em dominio de investidores privados. No ano de 1953, mediante sancao presidencial da Lei n°
2004, o referido projet foi aprovado e a Pmeibras foi instituida como empresa estatal

detentora do monopdlio das atividades petroliferas nacionais.
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Em paralelo a busca pela exploragdo e producdo petrolifera por empreendimento
estatal, 0 governo brasileiro realizou, entre as décadas de 1950 ai88tmentoso setor

de refino.

As refinarias brasileiras, em sua maioria, foram implantadas entre as décadas de
1950 e 1970 RLAN (1950), Manguinhos e Recap (1954), RPBC (1955), Lubnor e
Reman (1956), Reduc (1961), Regap e Refap (1968), Replad)(H3apar (1977) e
Revap (1980JPRATES; COSTA; PASTORIZA2005,p. 13).

Além da construcdo das refinarias mencionadas no extrato documental acima,
observamogjue no ano de 19559 Governo Federal crioa Centro de Aperfeicoamento e
Pesquisas de Petrolg@€ ENAP), em um momento a qual o pais necessitava produzir
conhecimentos especializados voltados marsetor do refino0 Segundo o 1T ARel ¢
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva de Petrdleo e Gas e Investimentos et ,E&P
produzido pelo BNDES no arb0 0 9 , RO Centro teve desde o0 i
tecnologica da Petrobras e formacdo de-do br a al t ament e qual i fic
p. 320). Porém, apesar de a maioria das refinarias brasileiras terem sido criadas entre as
décadas de 1950 &980, e durante o periodo em questdo o Estado ter promovido
consideraveis investimentos em tecnologia para a mencionada ativid@de)os queos
investimentos estatais para o0 setor em questao continuaram insuficienf@®yearao Brasil
uma capacidadde refino a altura da crescente demanda naei@ngue culminou com o
racionamento de combustiveis no Brasil durante a década de 1980.

Em relagcdo a producdo de petroleo hruapresentamos queamecontinuidadeas
politicas de investimentos desenvolvidasdk a década de 19%0Unido aprovou, no ano de
1963, a instituicdo de um 6rgao voltado exclusivamente para o avango do setor de pesquisa e
desenvol vi ment o, gue em 1975 Areceb@entroo noil
de Pesquisas e Desenvolvime o Leopol do Am®rico Mi guez
(BNDES, 2009, p.321);,en0 ano de 1991, passou a receber 1% do faturamento bruto da
Petrobras (BNDES, 2009, B21).

Com a instituicdo do CENPES, o Brasil assistiu a consideraveis avangos nas
atividades deexploracéo e producdo de petréleo, com énfase para o periodo que se estende
entre 1994 até 2004 o quenos leva aacreditarque muitas das conquistas tecnolégicas

°0 termoE&P é utilizado para designar as atividades de Explorag&o e Producéo de petréleo.
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evidenciadas m setor petrolifero, mesmo apds a quebra do monopédlio do mesmo, sao

resultads de pesados investimentos estatais, que promoveram:

AL O in2cio da opera-«o da ©primeira pl
desenvolvida por técnicos da companhia, a Petrobras XVIII, no Campo de Marlim,

na Bacia de Campos;

A O desenvol vigaedettratamen®w da petrdeo Inacional com
caracteristicas diferentes do petréleo importado;

A O desenvolvimento da nova f-rmula do
enxofre;

A Um recorde mundial na pr odatnginrdo1.852t r ol 2
metros de profundade, no Campo de Roncador (FBINDES, 2009, p321)

Assim, avaliamos que os referidiovestimentosestatais, tanto no refino quanto nas
atividades de E&Ppromoveram fortalecimento significativo da capacidade prealutia
Petrobras; que, acompanhando a cronologia dos investimentos eptadaisy duas fases
distintas de desenvolvimento

A primeirafase & estendeu desde a criagioPetrobraatéa ocorréncia ds choques
do petroleqdurantea década de 19Y,(e caracterizotse por investimentos direcionados para
a area do refingor contada crescente demanda brasileira por derivatistle o fim da
década de 194@m um momento em que o petrdleo bruto apresenta valor relativamente baixo
no mercado mundial

Contuwo, apoOs as elevacdes abruptas da cotacdo do barril de petr6leo no mercado
mundial, iniciouse a segunda fase de investimekngstatal, caracterizagalo fomentaas
areas de exploracdo e producdo petrolifera, com destaque para a modafislaoie
(extracdo de petréleo em bacias maritim@pPSTA; SANTOS, 2009, ®); e foi durante
esse periodo que o Brasitensificou sa busca pela autossuficiéncia da producéao petrolifera.
Pois, até a década de 1978s reservas petroliferas provadas pela Petrayean bastante
limitadas (PRATES; COSTA; PASTORIZA2005, p.5), ocasionandoao pais grande
dependéncia de importacdo de petréleo bruto.

Portanto, foi thnte desse contexto, agravado pelas consideraveis elevacdes de precos
promovidas pelas crises do petréleme o governo brasileirovia Petrobes, concentrou
esforcos, ndo s6 no sentido de reduzir a dependéncia nacional por combustiveis fosseis
(programaPro-Alcool), mas também no estimulo d@olesenvolvimento da atividade de
exploracéo e producdo em aguas profundas do mar territorial brafiRRATES; COSTA,
PASTORIZA,2005, p.5), promovendo investimentos com o intuito de aprimorar a tecnologia

nacioral e reduzir o déficit produtivo do pais.
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Até a década de 80, o Brasil ndo detinha grandes reservas de 6leo. Em 1975, a
dependéncia de 6leo importado era de 79,8% (importagdo = 692.000 barris por dia).
Atualmente, importarse 703.000 barris por dia, oy&e46,5% do 6leo consumido.

O esfor¢co para diminuir o grau de dependéncia de importacdes, motivado pela
elevacao do preco do petréleo apos os choques de 1973 e 1979, produziu resultados
com as descobertas, pela Petrsbrde petréleo no mar e o desenvoiento
tecnolégico nacional para a exploracdo em aguas profundas, que transformou
definitivamente o panorama da producao de petréleo no(IREEORME INFRA-
ESTRUTURA 21,1998,p. 3).

Conforme exposto pelo extrato de documento apresentado acimaestimentos da
Petrobra para a exploracao de petroleo em aguas profundas reduziram o grau de dependéncia
nacional do 6leo, principalmente quando descoberto, em, i68dampo de Albacora, na
Bacia de CampeRJ, o primeiro dos campos gigantesafftshoreprofundo brasileiro com
mais del bilhdo de barris de resereaNFORME INFRA-ESTRUTURA 21,1998,p. 6).

A descoberta do elevado potencial petrolifero brasileiro mediante presenca de reservas
do minério em aguas profundasoua Petrobras fomeat, principalmente a partir de 1986,
desenvolvimento de tecnologia propvialtada a esse tipo de exploracasso foi efetuado
por meio do Programa d2esenvolvimento Tecnoldgico de Sistemas de Producédo em Aguas
Profundas (PROCARICOSTA; SANTOS, 2009, @-10), o que viabilizou, na atualidade, o
destague mundial da empresa em extracao de petréleo em aguas ultraprofundas.

O primeiro PROCAP comegou em 1986 com o objetivo de melhorar a competéncia
técnica da empresa na producdo de petréleo e gas naturalg@ss éom
profundidade de até mil metros. A segunda versao foi langada em 1993, denominada
PROCAR2000- Programa de Inovacdo Tecnoldgica para Sistemas de Exploracéo
em Aguas Profundas, cujo objetivo era viabilizar a exploracdo dos novos campos
com lamina d Agua de cerca de dois mil metros. Finalmente, a partir do ano de
2000, a Petrobras passou a trabalhar com o PREBDAP- Programa Tecnolbgico

da Petrobras em Sistemas de Exploracdo em Aguas Ultraprofundas, voltado para
viabilizar a exploracéo de jazidasm laminas da agua superiores a trés mil metros
gue é o casdo Présal (Petrobras, 20096COSTA; SANTOS, 2009, 10).

Mediante tais investimentos, que chegaram a atingir uma média de 2 bilhdes de
dolares anuais entre os anos de 1980 e 1996, assistin@oslevacdo de 72% das reservas
petroliferas nacionais, entre os anos de 1990 e ABF®ORME INFRAESTRUTURA 21,
1998,p.3).

Portanto, avaliamos que os investimentos estatasizadogslesde a década de 1950
que se intensificaram, principalmentdurante as décadas de 1970 e 1980, resultaram
progresso mensuravel ao setor petrolifero nacional na década de 1990. Um exemplo consiste
na descoberta (década de 1980), e inicio das atividades (década de 1990), no campo de

Marlim:
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Descoberto em 1985 peRetrobras, o campo de Marlim, com profundidade de
1.000 metros, era o mais profundo do mundo. Perfurado com uma sonda com
posicionamento dindmico (sem necessidade de ancoragem), foi a primeira
descoberta com esse tipo de equipamento e em aguas profusdaep@rativos

para o inicio da produgdo deste camipaom plataforma sersubmersivel e
completacBessubmarinas com arvoreke-natal molhadas, operadas por controle
remotoi comecaram alguns anos depois e a producao foi finalmente iniciada em
1991. Os reervatdrios saarenitos acima da camada de @AIELNIK, 2012, p.

16).

Desse modo, expomos a avaliacdo do economista Ricardo Bielschowsky com relacéo

aos investimentos da estatal brasileira. Para o autor:

A histéria da Petrobras mostra um bsotedido sforgco de aumentar a producao
nacional e repor as reservas de 6leo segundo taxa superior a do consumo. Como
resultado de pesados investimentos em prospecc¢do e explora¢cdo nos anos 1970 e
1980, a Petrobras logrou ampliar a producdo de 639 para 1.636 ids dntre

1990 e 2001, ao passo que as reservas se ampliaram de 1,2 bilhdo para 2,1 bilhdes
de m3. A taxa de renovacdo de reservas foi de 269%, entre 1992 e 1994, contra
118% da média mundial e, nos ultimos cinco anos (P@@A), a Petrobras
alcancou ridice de reposicdo de 165%upsrior a média mundial de 145%
(BIELSCHOWSKY, 2002p. 63).

Todavi a, conf or me amgbstimen® e ceomas rbaBrasi.a o
I nd¥stria e I nfraestrutur a nos anos 19900
investimentos nacionais foram mais intensos na década de 1980 se comparada com a décade
seguinte,uma vezque, segundo o autor, a parta década de 1990 Retrobragpassou a
usufruir de seus esforcos anteriores, por@&i&m do necessario para que os referidos frutos
fossem colhidos em sua plenitodBIELSCHOWSKY, 2002, p.65). Segundo a mencionada

anélise:

Os investimentos permaneceram travados por longo periodo até 1997. Isso impediu
a ocorréncia de importante melhoria na balanca comercial brasileira, porque impediu
gue o pais caminhasse para a @uificiéncia com a velocidade desejavel diante da
crescenteestricdo externa ao crescime(BELSCHOWSKY, 2002, p.64).

Apesar dos esforgcos da Estatal na busca por ampliacdo de reservas petroliferas
provadas e aumento de producéo, até o final da década de 1990 o Brasil ainda ersmntrava
em situacdo desconfésel, pois, se por um lado as reservas nacionais aumentdam,
elevacdo de consumo de derivados de petréleo foi relativamente intensa nos anos 1990 (4,7%
ao anod (BIELSCHOWSKY, 2002, p. 64). Segundo dados expostos pela revista Informe

Infra-Estruturanimero 21, no ano de 1996 constaseliique treze paises sao responsaveis
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por 70% de todo o volume consumido no mundo e neste grupo ee anBeasil (12° maior
mercadod (INFORME INFRA-ESTRUTURA 21,1998, p. 4), com um consumo de 74, 2
milhdes de toneldas, que representava 2,2% do consumo muiidi&EORME INFRA-
ESTRUTURA 21,1998,p. 4), 0 que gerava a estimativa, levando em consideracdo o numero

de reservas petroliferas que o Brasil dispunha no periodo, de um horizonte de exaustido de
jazidas de 13,2 a&s, segundo critérios de calculos internacionais, como dSodiety of
Petroleum EngineeringSPE), por exemplo, e de 9,4 anos segundo calculé®ulabras

ambos os valores inferiores ao considerado estratégico para o abastecimento interno (15 anos)
(INFORME INFRAESTRUTURA 21,1998,p. 5).

As consequéncias dessa realidade traduz@mem impossibilidade de reducéda
dependéncia de importacdo de petroleo bruto para as refinarias nacionais, mesmo as reservas
provadas de petréleo tendo aumentado, ao passo que 0 governo visava a presasvacao d
mesmas ainda insuficientes. Outra consequéncia foi a elevacdo de importmeto db
derivados,fiem virtude de investimentos insuficientesamapliagdo da capacidade produtiva
das refinarias, que expandiu a produeéo apenas 3,55% ao ano, bem inferior, portanto, a
ampliacdo do consunute derivados (BIELSCHOWSKY, 2002, p.64), de4,7% ao ano, nos
anos 1990.

Vale ressaltar que, embora a elevacéo da producao nacional de petréleo bruto, de 668
mil barris diarios em 1994 para 1 milhdo e 100 mil em 1999, tenha estimulado o aumento de
refino no pais (de 1,22 milhdo de barris/dia em4188ra 1,57 em 1999), os dados revelam
gque o aumento da capacidade produtiva ndo foi suficiente para acompanhar a demanda
naciona) fazendo com que as importacdes, tanto de petréleo bruto como de derivados
permanecessem elevad®&HLSCHOWSKY, 2002,p.64), fato que configurotse como o

problema mais agravante da industria petrolifera nacional do século XX .

As importagBes de petrdleo permaneceram na casa dos 500 mil barris diarios, aos
guais corresponderam cerca de US$ 3,2 bilhdes em média no periodd99994
Como o valor liquido da balanga comercial de derivados alcangou, em média, US$
1,4 bilhdo por ano, o balango total foi negativo, em médiaJ8% 4,6 bilhdes nesse
periodo(BIELSCHOWSKY, 2002, p.64).

Foi nesse contexto que a Unido optou pela cuelr monopdlio do setor petrolifero
A justificativa para a ado¢édo dessa nova diretriz foi a de aumentar a capacidade produtiva por
meio da atracdo deinvestimentosprivados, nacionais e estrangeiros. Dessa forma,
justificavase a necessidade @dementara eficiéncia da industria petrolifera naciondd

modo aconquistar a autossuficiéncia na producdo de petréleo bruto e ampliar a capacidade
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nacional de refino- problemas que se configuravam como uma das maiores causas da
elevacéo da divida externa bragih. Seguindo as propostdsfinidespelo Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado e reestruturando o arcabouco legal do Brasil, o governo FHC
promulgou a Emenda Constitucional 9/95, em 1995; e a Lei 9.478 (Lei do Petrdleo), em 1997
Essas leis definiram unm@ova configuragdo para o setor petrolifero nacional, permitindo a
entrada de novos investidores privados (nacionais ou estrangeiros) em um regime de
concessao de areas exploratorias brasileiras, regulado desde o ano de 199ffmméa

Nacional do Petroéleo.

2.2- A CONSTRUCAO DAS AGENCIAS REGULADORAS NACIONAIS

Tendo abordado os motivos que circundaram a quebra do monopodlio do setor
petrolifero nacional, descreveremos agora 0S mecanismos governamentais que tornaram
possivel dmplemento dessa iniciativa.

Com o objetivo de regular o seta;, sob o discurso de promowvgwvernabilidade as
decisdes e metas advindas com a Lei do Petrdleo, a Agéncia Nacional do Petrdleo foi
instituida no ano de 1998. Todavia, a criacdo dessa agé&onaforme j4 exposto no capitulo
anterior, ndo foi uma medidarcunscritaao setor petrolifero, pois fazmarte de um processo
associado tanto as politicas internas nacionais das ultimas décadas (por exemplo, a escolha
por um modelo politico e econdridaseado na doutrina neoliberal) quanto as relacbes
internacionais brasileiras, no tocante a sua insercdo ao capital financeiro mundial e a
influéncia deste para nosso pais. Dessa forma, o0 modelo de gerenciamento abrangeu variadas
esferas de nossa poldice economia, instaurando diversas agéncias reguladoras com o
proposito de esvaziar as fungdes do Governo Federal e auxiliar o processo de privatizagdes.

Portanto, para melhor compreensdo acerca das caracteristicas e modo de
funcionamento da ANPanalisaremos nesse topico o surgimento das Agéncias Reguladoras
em nosso pais, expondo as influéncias externas e 0s processos decisorios internos que fizerarm

parte da construcdo dessa nova forma de politica para o Brasil.



58

A influéncia estadunidensepara o modelo nacional de regulagcédo dos anos 1990

O modelo de gerenciamentoor intermédiode agéncias governamentais, tanto
executivas como reguladorasdo foram uma inovacao politica brasileira, ao passo que essas
estruturas também sdo encontradaspaises como Inglaterra e Estados Unidos. Sobre o
altimo, podemos afirmar que a formacgéo de alicerces para esse modelo ocorreu desde os fins
do século XIX, ganhou félego durante a década de 1930 no governo Roosevelt, e inspirou as
politicas brasileiras deédada de 1990.

Sobre o surgimento das Agéncias Reguladoras estadunidenses, Marcus André Melo

afirmaque:

As primeiras agéncias regulatérias foram criadas ainda no final do século passado.
Essa primeira onda de mudanca institucional corresponde a cdag@@éncias de
defesa da concorréncia e controle de monopdélios naturais. Os marcos centrais desse
movimento sdo énterstate Commerce A¢1887) e aSherman Antitrust AgtL890)

(MELO, 2001, p.57).

Assim como nos Estados Unidos, no Brasil foram criadasrsas Agéncias
Reguladoragpara atuarem em um conjunto abrangente de setores nacionais, que variaram
desde o sistema financeiro até a area de alimentos e telecomunicacdes. E valido ressaltar que
em ambos o0s paises a regulacdo do setor de infraestfcauaaterizado como monopdélio
natural) e a defesa da concorréncia foram temas centrais no contexto de construcao dessas
instituicbes. Contudo, obserga na origem das agéncias reguladoras estadunidenses que o
motivo para criacao e ampliacdo dessas erggléal inverso ao brasileiro, na medida em que,
enquanto o Brasil buscava transferir seu papel regulador para 6rgdos independentes, de
maneira a contribuir para as propostas neoliberais da década de 1990, nos EUA a intencéo era
promover uma maior interve@ig estatal (vale lembrar que, ao contrario do caso brasileiro, 0s
EUA adotavam uma politica liberal até o contexto de criacdo de Agéncias Regulatérias)
usando as tais instituicdes como ferramenta de extenséo de autoridade publica.

® As diferencas entre Agéncias Executivas e Reguladoras encesgrhnevemente expostas no primeiro capitulo. Para
complementar o assuntapr esent armos a ang8§lise de Mar cAuidéia denaddn@as Mel o .
autdbnomas pressupunha domos diferentes de entes publicos: as Agéncias Executivas e as regulatérias. As primeiras sao
referentes a uma estratégia de flexibilizacdo da gestdo de organismos que realizam funcdes exclusivas do Estado, ao passo
que as segundas vinculsa a uma acgdestatal mais efetiva na regulacdo dos servigos publicos concedidos e de areas
econdmicas importantes para o pais, como no caso do petréleo. Bessa (1997) assinala que as Agéncias Reguladoras

devem ser mais autbnomas do que as Executivas, porquexiséem para realizar politicas de governo, mas para dar conta

de uma fungdo mais permanente: garantir mercados titivgsee qualidade de servigps ( MEL O, 253)0 0 2 , p .
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Nos EUA foram criadas @gcias regulatérias com atuagcdo em um conjunto
diversificado de areas: mercado de capit8ecurities and Exchange Commis$jon
ambiente Environmental Protection Agencye alimentos Food and Drug
Administratior), sistema financeiro, defesa da concori@n¢Federal Trade
Commissioh e regulacdo de monopdlios naturais nas areas de servicos publicos,
transportes e telecomunicacd&dvil Aeronautics Boarcktc.). Elas representam a
face intervencionista do Estado liberal em um quadro em que virtualmentganex
um setor produtivo estatal (MELQ001, p57).

Na década de 1930 (durante o conjunto de medidas politicas para recuperacéo
econdmica, conhecidas coilew Dead), a criacdo de agéncias independentes se intensificou
nos EUA, quando foram criadas as instituicdes consideradas ceéntstisatégia regulatoria
do governo estadunidense:Securities and Exchange Commission (SEC), a Federal Power
Commission (FPC), a Fedea | Communicationds Commi ssi on
Board (CAB) e a Food, Drug and Cosmetic Agency (FRWELO, p.57, 2001). ldquele
periodg o poder presidencial foi ampliado ao passo que os poderes estadoasrayisso
foram enfraquecido@VELO, 2001, p.57).

Apesar dos objetivos distintos, podemos encontrar paralelos na historia brasileira,
quando, por exemplo, foi outorgada a Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), que diminuiu
drasticamente a autonomia financeira dos governos estataaipl®u ocontrole fiscal da
Unida Todavia, enquanto os EUA buscaram maior controle central para proaiguera
regulacdcecondmica, o Brasil promoveu tal controd® menos em tespara reduzir gastos
excessivos ddesouro No Brasil, isso foi efetuadoom a justificativade promover maior
agilidade governamentavisando contribuir para a constru¢do de um modelo gerencial de
governq que tinha por objetivo o esvaziamento das fungbes e gastos efet#i® tais

propostaseoliberaisgencontrase a criacdo de Agéncias Reguladoras no Brasil.

A difusdo de idéias do chamado novo gerencialismo publico também cumpriu um
papel nao trivial: ele levou a um certo isomorfismo organizacional no setor publico.
Estas idéias estdo na base do PlBiretor da Reforma do Aparelho do Estado,
proposto pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, em 1995, e idealizado pelo
Ministério de Administracao e Reforma do Estado (MARE). Embora ndo constem
explicitamente do Plano, a formacdo das agéncias foi discnddaprimeiras
reuniBes do Conselho da Reforma do Estado e foitmbje recomendacdes
especificagMELO, 2002, p.252-3).

O papel das privatizacdes para o processo de construcdo das Agéncias Reguladoras

Apesar da referida influéncia estadunidense pam@delo nacional de regulacéo dos

anos 1990, no Brasil, 0 motivo que desencadeou a constru¢cdo de agéncias governamentais
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foram as propostas neoliberais de privatizagBes ocorridas no periodo, bem como a ja presente
participacéo da iniciativa privada em @ahg setores, que necessitava, ha opiniao do governo

em vigéncia, de uma nova maneira de regulacdo. Nesse sentido, a caracteristica politica que
acompanhou o programa de privatizacdes realizado pelo governo FHC foi marcada pela
construcdo de um modelo regtdrio inspirado em politicas gerenciais, ao passo que a
interpretacdo governamental do periodo entendia que o problema da administracdo publica
brasileira consistia em uma incapacidade coordenativa em um ambiente provido de excessivo
controle estatal e o&ralizacdo administrativa, por sua vez responsavel pela coordenacao de
um cenario recérprivatizado.n As s i m, n«o se tratav,esithea um

coordenacado de uma complexa agenda de reforf@&STA,2002, p.26).

A agenda de Collohaseada no desmonte do Estado, foi substituida por uma agenda
de reestruturacdo do Estado. Para além da concepg¢éo da primeira rodada de reformas
- como a abertura comercial e a privatizagdiacluiu-se a criagdo de um setor
regulador para os servigos pigbk concedidos a iniciativa privada e um processo de
requaliicacéo da administracdo publig@OSTA,2002,p. 28).

Enquantg até meados da década de 198@overnofederalexercia a regulacao por
meio de monopolios auferidos por empresas estatais pagesad setores econdmicos
(regulacdo enddgena), durante o processo de privatizagdes surgiu no pais a necessidade de
uma nova maneira de regul@entre os modelos existentes, a opeécolhidafoi a criagao
de Agéncias Reguladoras autbnomas (consideranhm eim modelo de regulacdo exdgeno)
A criacdo desse sistema regulatoramesar de ser interpretada como uma iniciativa de
manutenc¢ao da fiscalizagdo governamental em um ambiente econdémico mlefadonovo
padrdo de participacdo estatahracterizado pela transferéncia gradual de funcdes
governamentaiga atores privados. Nesse novo modelo, os novos agentes regulatérios foram
dotados dewutonomia decisérjaam grande medida promovida por sua autondimdenceira
visto que ndo necessitare tepassede recursoslo Ministério da Fazendem sintesefi s e m
o controle do seu orgcamento, a autonomia [das Agéncias Reguladoras] seria mera
formali dadeo @8O0STA, 2002, p.

As Agéncias Regulatorias independentes representam uma nova forma dgiicegula
publica de setores econdmicos, substituindo o exercicio de atividades de regulagcéo
diretamente por departamentos ou 6rgdos da burocracia executiva. Nesse tipo de
regulacdo enddgena ou implicita, os 6rgdos estavam sob o comando direto dos
governos, quetambém detinham a propriedade de empresas monopolistas. A
regulacdo pela propriedade publica foi durante décadas o principal meio de
regulacdo na area de irdestrutura: gés, eletricidade, industria de agua, ferrovias,
telégrafos, e servigos telefénicoSssas indlstrias exibiam as caracteristicas de
monopdlios naturais (MELC2002, p.249).
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Assistimos na década de 1990 a opc¢éo por um distanciamento da regulagdo enddgena,
a medida que esta apresentaria falhas (hum contexto onde o pretendido € favorecer a
concorréncia ao invés dos interesses de empresas estatais) por ndo dispor separacdo entre
interesses de gestdo (representado por empresas monopolistas estatais) e regulagdo, o qu
viria a prejudicar a qualidade do servigo e a defesa da concorréncia, teedmnregulacéo
exacida pelo provedor monopolistMELO, 2002, p. 249). Assim, a opc¢ao brasileira foi a
regulacdo exdgena, ao passo que o objetivo do momenéatrairainvestimentos externos e
privatizar empresas publicagrincipalmente no caso daquela que exer ci am A
naturaiso, como era o caso do setor de infr
daquele periodo, para a areainfgaestrutura, os investimentos deveriam se configurar em
torno de agentes privaddgom base no pssuposto de que as empresas serdao mais eficientes
se controladas pelo mercado e administradas privadamente, cabendo ao Estado um papel
regulador e transferidor de recursos, e ndo de exezCanSTA, 2002, p. 32 Assim,
conforme exposto pelo Plamiretor da Reforma do Aparelho do Estado, a modernizacdo do

gerenciamento governamental ocorpeun meio da

[...] implantacdo de laboratorios especialmente nas autarquias voltadas para as
atividades exclusivas do Estado, visando iniciar o processo mEom@acdo em
agéncias autbnomas, ou seja, em agéncias voltadas para resultados, dotadas de
flexibilidade administrativa e ampla autonomia de gestdo (PLANO DIRED@R
REFORMADO APARELHO DE ESTADO1995, p55).

Foram entdo criadas asgyénciasReguladorasorasileiras; e, gardadas as devidas
particularidades entrais instituicdesacionais constituidas na década de 188fagéncias
sdo autarquias sob regimepecial, parte da administracdo publica indireta, e caracterizadas
por independéncia administrativa, estabilidade de seus dirigentes, autonomia financeira e
auséncia de subordinacao hierarqoi@dELO, 2001, p.56-57). Os defensores desse modelo
regulatdio afirmam que essasaracteristicas tornaras agénciasformalmentecapazes de
serem imparciais quanto aos interesses monopolistas dos diversos setores nacionais,

possundocomo discurso defesa d equilibrio da concorréncia

Podeseidentificar quatro tipos modais de acao regulatéria do Estado na economia.
Em primeiro lugar, a propriedade publica de firmas ou setores inteiros da economia,
como ocorreu na maior parte dos paises da OCDE ngusisa, ou no Brasil do
pésguerra a meadoda década de 80. Em segundo lugar, o exercicio de atividades
regulatérias diretamente por departamentos ou 6rgdos da burocracia executiva, em
um contexto em que o regime de propriedade é privado. Nesse caso, os 6rgéos
reguladores estavam sob o comandetdi dos governos. Em terceiro lugar, as
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varias formas de auiegulacéo através de arranjos corporativistas. E finalmente, a
regulagdo publica com regime de propriedade privada, tipicamente americana,
baseada em uma forma institucional peculiar: a agé&agisatéria dotada de graus

nao triviais de autonomia. Essa Ultima forma difurgBude forma espetacular ap6s

a onda de privatizacdo que atingiu a Europa e a Amédtaa nas Ultimas trés
décadagMELO, 2001, p56).

No entanto, criticos do modelodicam que 0s executivos dessas agéncias, regra geral
sdo provenientes de grandes corporacdes privadas ou que mesmo se provenientes do setol
publico, rapidamente estabelecem vinculos com essas corpoeagiessa forma, passam a
atender aslemandas privagam detrimento do interesse publfico

Conforme ja exposto no capitulo anterior, o Brasil intensificou seu processo de
privatizacdes com o Programa Nacional de Desestatizagdo, no inicio da década de 1990.
Marcus André Melo apresenta que entre os ano98# & 2000, o total de ativos vendidos
totalizou mais de 90 bilhGes de ddlares, o que caractdiizprocesso de privatizacao no pais
com um dos maiores ja realizados no plano internacighiLO, 2002, p.250); e foi nesse
contexto que a regulac&xodgena inaugurou o novo padrdo de regulacdo governamental
brasileira via Agéncias Reguladoras, com vistas a promover (setor de infraestrutura), ou em
alguns casos aprimorar, um ambiente propicio ao novo cenario econémico nacional, que
substituiu a acao dita do Estado na promocao de diversos servicos pela iniciativa privada.
Nesse sentido, a pretensédo do Estado brasileiro nos anos 1990 caminhou em direcdo oposta a:
décadas anteriores, defendendo estratégias que privilegiassem a livre concorréncia e um

tereno atrativo ao capital internacional.

As estratégias gerais dos instrumentos de regulagdo das agéncias variam
amplamente de acordo com as especificidades setoriais. De forma geral, elas
referemse aos seguintes aspectos: a) defesa da concorrénciatiagégamercados
competitivos; b)definicdo de precos e tarifas; c) controle de qualidpddrées de
servigos ou produtd®ELO, 2002,p. 253).

E importante observague houve divergéncias entre a logistica de criacdo de agéncias
para o setor de infraegtura em relacdo as demais areas, como as de Vigilancia Sanitaria,
Saude Complementar, Legislacado Prudencial, Meio Ambiente, Recursos Hidricos, etc.

Para as areas comentada®ra o setor de infraestrutura, foram criadas agéncias onde,

por exemplo, osprovedores ja se encontravam privatizadass¢ de transportes

" José Luiz Magalhdes, ao abordar sobre o papel das Agéncias Reguladoras fgrentsso de privatizacdes, elabora a
seguinte cr2tica: fipara regular estes servi-o0os pW¥Wbnhicos
na pratica aos interesses do publico, egeuagéncias reguladores, que passaram assomipeténcias de escolhas e
definicdes de politicas publicas destes setores, claramente usurpando fungdes de governo, e portanto, usurpando fungdes
democraticas, o @n&o tem amparo constituciod@AGALHAES, 2004, p.6).
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intermunicipais e interestaduais), de forma que a iniciativa ndo seria a de promover
competicdo na area, e sim corrigir eventuais falhas no mercado ja inserido. Nesses casos, as
agéncias ndo gram a criar um ambiente propicio ao capital privado, mas ctor{ELO,
2002, p. 25}

A regulacéo voltsse para corrigir falhas de mercado de outro tipo que ndo as
associadas aos monopdlios naturais: os casos de informacgéo assimétrica (vigilancia
sanitéria, saude complementar, legislacdo prudencial), presenca de externalidades e
coordinatian failures(meio ambiente, recursos hidricos), ou defesa da concorréncia
onde se observa abuso de poder de mercado (vigilasentaria, salde
complementarfMELO, 2002, p.251).

Em relacacas d&reasmencionadastambém € possivel interpretarmos que leouma
intencdo de delegacdo, ndo somente de acdo, mas também de responsabilidade politica, ac
passo que a autonomia deciséria das agéncias implica acdes por vezes onerosas, tanto Nnc
sentido financeiro quanto no impacto politico negativo. Nesses é@soAgéncias sao parte
integral de uma estratégia blame shiftingpor parte dessa coalizi(MELO, 2002, p.251).

N&o obstantepara o setor de infraestrutura, a criacdo de Agéncias Reguladoras
possuiu uma logistica distintama vezque foi parte de estiégias que objetivaram construir
uma regulacdo favoravel e atrativa aos investimentos privados frente ao processo de
privatizacdo; e essa caracteristica € explicada pelo alto risco de investimento intrinseco nessa
area,procedentedo devado custo de suatividades(MELO, 2002, p. 251), o que, vale
|l embrar, as caracterizam como fAimonop-1lios n

Destacamos que, para esse setor, 0 objetivo central da regulacdo exdgena foi a atracao
de investimentos, visando contribuir com a eficacia do comentado nstlo de
gerenciamento, que teve como principal obstaculo a entrada de novos provedores de servi¢cos
privados, uma vez que o desenho institucional referente as areas de infraestrutura brasileira
das décadas anteriores consistia em um setor controlado gt@ldoEmediante empresas
monopolistas. Portanto, para as areas como a de telecomunicacdes, petrdleo, gas natural e
energia elétricafiO principal objetivo dos reguladores € garantir 0 acesso as redi@snde
que possa ocorrer compgdo entre provedores dervicw (MELO, 2002, p.253).

Para tanto, as medidas governamentais adotadpgncipalmente para o setor
petrolifero- visaram garantir o acesso dos novos provedores privados as cadeias produtivas
nacionais, concedendbes acesso as instalacbes eds@alas empresas anteriormente

monopolistas (empresas incumbentes) e atrativos em forma de vantagens competitivas, com
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vistas a equilibrar o déficit de potencial que os novos investidores possuiam face as antigas
empresas estatais.

Sobre o setor petrolife em particular, destacamos que a atuacdo monopolista da
Petrobras por muito tempo, se confundiu com o préprio setor. Porém, com a quebra do
monopdlio, a liberdade de acdo da estatal foi restringida, ao passo que foi submetida, por
meio de exigéncias dagencia Nacional do Petrolefia ceder a outros agentes o uso de suas
instalacbes de transportes e terminais mediante remuneracdo a estipular e a colocar a
disposicdo da ANP seu acervo de conhecimentos geoldgicos para eventual utilizacdo por
outros agentég BIELSCHOWSKY, 2002,p. 63).

Para fomentar a entrada de novas empresas entrantes no mercado, a estratégia é a
utilizacdo de assimetrias regulatérias -prirante, ou seja, conceder vantagens
compensatorias aos entrantes para compensar o grande potencial de préaticas
anticompetitivas daincumbentes. Dentre estas, estdo a utilizacdo de pregcos menores
de interconexdo em relagdo as incumbentes; autorizacdo com prazo indefinido para
entrantes versus outorgas com prazo limitados para incumbentes; a imposicdo de
regras e metas desiguais denalimento de usuérios e deiversalizagcdo de servigos
etc(MELO, 2002,p. 254).

Com os mencionados incentivos governamentais para 0s novos investidores, ocorreu
em nosso pais uma consideravel ampliagdo da participacdo privada em setores estratégicos
nacobnais, queem um primeiro momentopromoveramsurtos de investimentos. Nesse
processo, a atuacdo de empresas privadas em setorespra@dizados geralmente se
destaca, ao passo que seus contratos de privatizagdo ou concessdo contingenciam
investimentosninimos, objetivand@garantir um patamar minimo de investimentos durante o
periodo de amadurecimento do novo regime regula@a¢BELSCHOWSKY, 2002,p. 19).

Diante do fato, € validoonsideramosgue:

Convém desde ja chamar a atencao do leitor para o fato de que a desaten¢édo quanto
ao fendbmeno da transitoriedade costuma levar analistas a conclusdes apressadas
guanto ao dinamismo investidor nas novas condi¢des institucionais da economia
aberta e privatada. De fato, eventuais surtos de investimento em um ou outro setor
podem ser motivados por fatores meramente transitérios e carecer de energias que 0s
transformem em ciclos de médio e longo prazos. A verdadeira prova da presenca ou
da auséncia de dinamisma médio e a longo prazos do novo marco regulatério,
tanto na economia em seu conjunto como em cada setor, requer a observacédo dos
determinantes permartes do processo de investimefBIELSCHOWSKY, 2002,
p.19-20).

Por fim, mediante as iniciativagovernamentais apresentadas, que estruturaram a
industria brasileira para a absorcés doestiments privadcs, a partir segunda metade da

década de 1990, com vistas a substituir a regulacdo direta do Estado, foram instauradas no



65

Brasil as Agéncias Regulara$. Esse tipo dénstituiiio, apesar de existlaviatemposem
paises como Estados Unidos e Inglateiwa,caracterizad no Brasil pelo seu ineditismo,
sendo, portantoconstruidono paisem paralelo as exigénciatispostas pelgrograma

neoliberal

As primeiras Agéncias Reguladoras nacionais

No plano federal, a primeira Agéncia Reguladora a ser instituida foi a ANEEL, ao
passo que os resultados do processo de desestatizac@o para o setor elétrico foram expressivo
na década de 1990, com a macica privatizacdo de empresas estaduais do setidrudgadi
de energiafEm 1999, 2/3 da distribuicdo ja havia sido privatize@aELO, 2002, p. 250).
Posteriormente, os setores de telefonia e petrolifero passaram a participar do novo modelo de
regulacéo, com a criacdo da ANATEL e ANP.

A Agéncia Nacionbde Energia Elétrica (ANEEL) foi criada mediante a Lei n°. 9.427,
de 1996, e implantada através do Decreto 2.335, de 1997. Vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, a agéncia surgaom o objetivo de regular e fiscalizar o setor de gineelétrica
naconal (MELO, 2002, p.259).

Ainda em 1997por meioda Lei 9.472, A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL) foi criada. Pelo Decreto no. 2.338, de outubro do mesmo ano, a agénciagernou
autarquia especial vinculada ao Ministério das Comunicacdas,ocobjetivo de regular a
organizacao es servicos de telecomunicac@®HELO, 2002, p.261).

Seguindo a cronologia, por consequéncia da Emenda Constitucional 9/95, da Lei
9.478, de 6 de agosto de 1997ar intermédiodo Decreto n°. 2.455, de 14 paeiro de
1998, foi criada a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), da qual abordammosnais
énfase posteriormen(®ELO, 2002, p.262).

Foi também no ano de 1998 que a Medida Provisoria n°. 1.791 deu origem a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANSA), regulamentada posteriormemelaLei 9.782 de
26 de janeiro de 1999. Ao contrario das agéncias citadas acima, a criacdo da ANVISA

(vinculada ao Ministério da Saude) ndo foi associada ao processo de privatizacbes ou de

8 Conforme Valeriano Costa aprese:

AfOutros tipos de Ag°ncia, n«o previstos no Plano Diretor,
de fomento, como a ADENE (Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste), a ADA (Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia), criadas paralsstituir a SUDENE e a SUDAM e a ANCINE (Agéncia Nacional de Cinema), criada para apoiar o
desenvolvimento da indUstria cinematografica; e as Agéncias especiais, como a ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia) e

a AEB (Agéncia Espacial Brasileira), insples na experiéncianoemer i canao (COX»MIrA, 2002, p. 3
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quebra de monopdlios estatasseu foco permeia a fiscalizagdo das atividaelesionadas
ao setor da saudMELO, 2002, p.264).

Entre o fim de 1999 e janeiro de 2000, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) foi criada. Assim como a ANVISA, a ANS tambédicou vinculada ao Mirstério da
Saude, e tem a misséde promover a defesa do interesse publico na assisténcia suplementar
a saude, regulando as operadoras setoriais, inclusive nas suas retegdpsestadores e
consumidores(MELO, 2002, p.265).

Em julho de 2000por intemédio da Lei 9984, a Agéncia Nacional de Recursos
Hidricos (ANA) foi criada. Vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, a agéncia teve como
objetivo a implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recarblddricos com as diversas agéncias estaduais de agua.
AEmM adicdo a isso, cabe a ANA outorgar, por intermédio de autorizacéo, o direito de uso de
recursos hidricos em quvs de agua de dominio da Ud&MELO, 2002,p. 267).

Por fim, no ano de 2001, atravéla Lei 10233, foi criada a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres e Aquaticos (ANTT e ANTAQ). Sobre as atribuicbes dessa agéncia,

apresentamos:

Ambos devem regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as
atividades de prestag de servicos e de exploracdo da hefsirutura de transportes,
exercidas por terceiros, com vistas:

a) a garantir a movimentacéo de pessoas e bens, em cumprimento a padrbes de
eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidaftetasse

tarifas;

b) a harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das
empresas concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e arrendatarias, e de
entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situacdes que
configurem competicdo imperfeitau infracdo da ordem econdmi@ELO, 2002,

p. 267).

Essas agéncias reguladoras foamdas em um mesmo contex#oo tipo de gestéo
implementada em cada uma delasnfniito semelhanteAs agéncias passaram a deigidas
por diretorias colegiadas (geralmente um diretor geral e quatro diretores), com mandatos fixos
que variam entrarés (ANVISA e ANS) e cinco anos (ANATEL). As nomeacdes dos
integrantes de gestao, incluindo os diret@esis ou presidentes, endts os casos, foram e
sdo atribuidas ao Presidente da Republica, ap6s a aprovagdo do Senado Erdet@ino
caso da Agéncia Nacional de Recursos Hidricos (ANA), onde o Senadse n@onuncia
(MELO, 2002,p. 269-70).
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2.3- A CRIACAO DA ANP

Sobre a criacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo (ANR)endemosjue seus
alicerces ja estavaem fase delaborgdodesde o ano de 1995, ndo somente por conta dos
objetivos presentes no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, mas também por
meio de medidas legislativas concretas, como a Emenda Constitucional n°® 9/95, de 9 de
novembro daquele ano, e a Lei 9.478, de 198@cessérias para regulamentar a disposicao
constitucional brasileira a fim de tort@apta a posterior construcao da ANP.

Como objetivo de atrair o maior nimero possivel de investimentos no setor e, dessa
forma, aproveitar todo o potencial das bacias sedimentares brasileiras, o governo
federal comegcou a desenhar um novo modelo para a inddstria petrolifera. Em
substituicdo ao mapdlio estatal, passese a considerar gradativamente a
possibilidade de conceder a iniciativa privada a permissdo de levar adiante
atividades de exploracdo, desenvolvimento, refino, producdo e importacdo de
petréleo e gas natural. Em 1995, o CongressoioNakt aprovou a Emenda
Constitucional n° 9, que pbs fim a mais de 40 anos de monopodlio estatal da
Petrobras em atividades de exploracdo, desenvolvimento e goodacpetréleo e

seus derivado§OSTALI, 2002, p. 223.

Sobre os objetivos expostos pelorfldDiretor em relacdo as Agéncias Reguladoras,

destacamos o seguinte item:

8.1.2 Agéncias Autbnomas

A responsabilizacdo por resultados e a conseqiagemdmomia de gestéo inspiraram

a formulacdo deste projeto, que tem como objetivo a transformacgéo de autarquias e
de fundacdes que exercam atividades exclusivas do Estado, em agéncias autbnomas,
com foco na modernizacéo da gestéao.

O Projeto das Agénciagutbnomas desenvolvaed em duas dimensfes. Em
primeiro lugar, serdo elaborados os instrumentos legais necessérios a viabilizacao
das transformacgfes pretendidas, e um levantamento visando superar os obstaculos
na legislagcdo, normas e regulacfes existeliien paralelo, serdo aplicadas as novas
abordagens em algumas autarquias selecionadas, que se transformardo em
laboratérios de experimentacd(PLANO DIRETOR DA REFORMA DO
APARELHO DE ESTADO1995, p.59).

Dessa forma, visando desenvolver os instrumetdgais para a viabilizacdo da
construcdo de uma agencia regulatoria para o setor petrolifero nacional, a Emenda
Constitucional 9/95 deu nova redagcdo ao Artigo 177 da Constituicdo Federal de 1988,
alterando e inserindo paragrafos. Originalmente, o Art.det@rminava que constituissem o

monopolio da Unido as seguintes atividades:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;
Il - arefinacdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;
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Il - a importacdo e expogdo dos produtos e derivados bésicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus deriv&@GNSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

Por meio da aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 9/31® do artigo 177oi
alterando, e a redacéo origitidboi substituida pela seguint&§ 1° A Unido podera contratar
com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades previstas nok anbfsos
deste artigo observadas @mndicdes estabelecidas endl@EMENDA CONSTITUCIONAL
n°. 9/95, 1995). Por meio dessa alteracdo, a EmepdavBua Unidoo direito de estabelecer
contratos com empresas tanto estatais quanto privadas, e, portanta, reeiper com o
monopdlio estatal das atividades do setor, permitindo a atracdo de investimentos privados e a
partilha de lucros e riscos na pesquisa e exploracdo de jazidas de petrdleo, gas natural e
demais hidrocarbonetos fluidos, anteriormente sob dorriteégral dePetrobras

Mediante essa alteracdo, a Emenda incluiu como norma: A garantia do fornecimento
dos derivados de petréleo em todo o territdério nacional; as condicbes de contratacdo; e a
estrutura e atribuicbes do o6rgacegulador do monopdlio daUnido (EMENDA
CONSTITUCIONAL n°. 9/95, 1995), o que nos permite observar que a necessidade de um
orgao regulador especifico para o setor ja comecgou a sobrevir no ano de 1995, ao passo que 0
pais havia optado por um estilo de governo gerencial.

Até o aquek momento, apenas a distribuicdo de derivados de petréleo era permitida a
iniciativa privada, cabendo ao Estado brasilesoatividades de exploragaoproducdo de
petréleo(realizalas pela Petrobrasdesde o ano de 1953%em como o refino do minério.

Vale ressaltar que a Emenda 9/95 nao revogou o Cadigo de Minas, que no ano de 1934 dispbs
a Unido a propriedade exclusiva de todos os minérios presentes no solo, subsolo e plataforma
continental brasileira; porém, ap0s a outorga da Emenda analisadeermdbederal dispbs

do direito de partilha de investimentos e atividades referentes ao setor petrolifero, refutando o

° O inciso V foi alterado no ano de 2006, pela Emenda Constitucional n°. 49. Sua retificagdo consistiu em:

fi V- a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagimérco de minérios e minerais
nucleares e seus derivados, com excecao dos radioisétopos cuja producdo, comercializacdo e utilizacdo poderdo ser
autorizadas sob regime de permissdo, conforme as abneasdo inciso XXIIl do caput do art. 21 desta Constituicao
Federal 0 (EMENDA OO©ABSZDOGT UCI ONAL

A reda-«o0 original declarava: AA10U O monop-lio previsto
nele mencionadas, sendo vedado a Unido ceder oedrmqualquer tipo de participagdo, em espécie ou em valor, na
exploracéo de jazidas de petréleo ou gas natural, redsalvao  di s post o (CONSTIAWHQAO FEDERAL, A 1 U0
1988).
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monopdlio estatalornecidopelaPetrobrasSobre o assunto, no ano de 1998 o volume n° 29

da revista Informe InfrEStrutura comentou que

O setor petrolifero brasileiro vem passando, nos ultimos anos, por grandes mudancas
em seu quadro institucional. Esse processo culminou em novembro de 1995 com a
Emenda Constitucional N° 9, que flexibilizou o monopdlio do petréleo, permitindo
gue ativichdes sob o monopdlio da Unido pudessem ser concedidas a outras
empresas, além detrobragINFORME INFRA-ESTRUTURA 29,1998, p.1).

Porém, apos a concessao dessa nova maneira de atuacdo governamental para o seto
petrolifero, ao mesmo tempo em que sulinecessidade de uma legislacdo complementar
para assegurar o bom funcionamento dos futuros contratos e servigos, surgiu a oportunidade
de se instaurar um novo gerenciamento para as atividades mencidfess@scontexia Lei
9.478, conhecida como LeibdPetrdleo,foi aprovadano ano de 1997, regulamentando a
Emenda Constitucional 9/9%e modo a definir aslisposi@es legds para as pretendidas
mudancas nas politicas petroliferas nacionais e instituindo a Agéncia Nacional do Petrdleo
(ANP) e o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Portanto, apdsaedsido
criada somente no ano de 1998, a ANP ja se encoritrstitiida na legislacédo brasileira a

partirda aprovacada Lei 9.478em 1997.

No segmento de petréleo, a cadeia produtiva estava, na prética, nas maos de uma
Unica empresa Petrobras. Esta caracteristica determinou a forma de introduzir o
regime de cocorréncia nessa industria. O primeiro passo foi dado com a quebra do
monopdlio por intermédio da Emenda Constitucional N° 9 e de sua regulamentagéo
Lei N° 9.478- conhecida como Lei do Petréleeditada em 6.8.97. Em seguida, foi
construido um arcaboaglegal para regular cadan dos segmentos da industria
(INFORME INFRA-ESTRUTURA 49,2000, p2).

A partir do dia 6 de agosto de 1997, a Lei do Petrdleo dispds ao pais um novo quadro
institucional para as atividades do setor petrolifero. Composta papliilos, a Lei inicia
sua redacao apresentando 0s novos principios e objetivos da politica energética brasileira;
dentre eles, o de preservar o interesse nacional, exposto no primeiro tépico do primeiro
capitulo, que naquele periodo pode ser ilustradosplpicos 1X, X e XI do mesmo, que
consistem, respectivamente, em: Promover a livre concorréncia; atrair investimentos na
producdo de energia; e ampliar a competitividadepdis no mercado internacion@lEl
9478, 1997).

Em seu terceiro capitulo, a Lebada o monopodlio do petrdleo, e em sua primeira
sessao encontramos um novo ordenamento para o Art. 177 da constituicdo federal de 1988 (ja
alterado em 1995 pela Emenda 9/95), ao passo que a Lei 9478 inclui o Artigo 5°,
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determinando que a Unido pudessetiaar com empresas constituidas sob as leis nacionais,
com sede e administragdo no pais, (ou seja, conforme ja permitido pela Emenda 9/95, poderia
contratar com outras empresas alémPé&robrak para exercer as atividades de pesquisa e
lavra, refino, imprtacdo, exportacdo e transporte maritimo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos. Todavia, tais atividades seriam reguladas e fiscalizadas pelo Estado
(LEI 9478, 1997). Conforme analise de Marcus André Melo:

A Lei assegura o monopdli@dJnidao sobre a pesquisa e lavra de jazidas de petréleo

e gas natural, refinacdo, importacdo e exportacdo de produtos e derivados basicos e o
transporte maritimo de petréleo bruto e derivados basicos. No entanto, a nova
legislacdo autoriza o Governo Fedemaefetuar concessdes ou autorizacbes para
empresas desenvolverem atividadas sionopdlio estatdMELO, 2002 p.262).

Contudo, diante do fato exposto, o monopdlio assegurado pela Lei pode ser
compreendido como relacionado antes a propriedade e regulacdo do que ao exercicio das
atividades, ao passo que apos o ano de 1995 diversas empresas privadas foram autorizadas
compeirem em areas de exploracdo de petroleo coRetrobrasSe aPetrobrasinda detém
a lideranca no mercado nacional, ndo é por segurigiadatidgpoela Lei do Petrdleqois ela
representou a transferéndido monopdlio estatal plenpara umregime de cocessfes
iniciativa privad@ (POSTALI, 2002, p. 223.

Para regulacao estatal das atividades petroliferas, agora sujeitas a concorréncia, a Lei
do Petrdleo instituiu a ANP como entidade integrante da administracédo federal indireta, para
exercer o papel de 6rgao regulador representativo do Estado em todo petetdero. No
Artigo 8° do 4° capitulo/sessao |, a Lei 9.478 ja determinava as atribuicdes da futura Agéncia
Reguladora, sendo elas a figromover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econbmicas integrantes da industria do petrai® gas natural e dos
biocombustiveid (LEI 9478, 1997). A partir da referida Lei, coube a ANP funcbes que
variam desde a promoc¢ao de estudos que delimitem os blocos para efeito de concesséo ou
contratacdo sob o regime de partilha; elaboracdo dos edlpasnocao das licitacdes para a
concessao de exploragbes desses blocos; fiscalizagéo direta de todas as atividades da cadei
produtiva do petréleo e aplicacdo de san¢gBes administrativas; até atribuicbes como o estimulo
a pesquisa e adocéo de novas temgiak nas atividades @xploracdo, producao, transporte,
refino e processamentédté o ano de 2012nediante alteracdes e acréscimos na redacao
desde sua elaboracao (proporcionados pelo desenvolvimento das atividades relacionadas ao
gas natural, por exerng), o Artigo 8° do 4° capitulo/sesséo |, que define as atribuicdes da
ANP, contavacom 27 topicos (LEI 9478, 1997).



71

Ainda sobre as atribuicdes da Agéncia, o Artigo 9° define que, além das atribuicbes
expostas no Artigo anterigicabera a ANP exercer, antir de sua implantagéo, as atribuices
do Departamento Nacional de Combustivei®DNC, relacionadas com as atividades de
distribuicdo e revenda de derivados de petréleo e alobsegrvado o disposto no art.678
(LE1 9478, 1997).

N&o obstanteapds aaprovacdoda Lei do Petrdleo, as atividades relacionadas a
industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis no Brasil, passaram a estar dispostas a
agregarem investimentos de diversas empresas, sejam elas de origem nacional ou estrangeira
Foram autodadas arealizacdo de atividades de exploracdo, producgdo, transporte, refino,
importacdo e exportacdite petrleo a empresas privadas em conjunto ou concorréncia com a
estatal brasileira que detinha o monopdlio do setor; e foi diante desse novo pangeitoa, s
a grande abertura econdmica e possibilidade de amplo mercado competitivo, que a ANP
surgiu como um orgdo estatal regulador das atividades (sejam elas publicas ou privadas)
relacionadas aos hidrocarbonetos no Bragiais que no momento optou porixde de
intervir diretamente em toda a cadeia produtiva do petréleo para fiskeafipdteriormente,
de modo a transferir suas antigas funcées e até mesmo dispéndios para uma instituicao
vinculada, porém auténoma (inclusive financeiramente), e, sobrétabdm discurso de ser)
capaz de balancear os interesses do Estado e dos futuros investidores. Foi mediante tais
circunstancias que a Agéncia Nacional do Petroleo foi implantada no Brasil, através do
Decreto n° 2.455, em 14 de janeiro de 1998, sendo daade&riacdo vinculada ao Ministério
de Minas e Energia.

Em conjunto com a recénriada Agéncia Reguladora, o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) foi implantado pelo Decreto 2.457. Instaurado na mesma data que
a ANP e regulamentado no ano dD20no contexto de crise energétiddELO, p.262,

2002),0 Conselho é composto por diversos minisfrestambém é vinculado ao Ministério

de Minas e Energia. Tal instituicdo tem a funcdo de 6rgdo de assessoramento do Presidente da
Republica, trabalhando sopropostas para o setor energético nacional (INFORME INFRA
ESTRUTURA 29,1998, p.1). O CNPEé umAdrgao estritamente consultivo do Presidente da

1 Marcus André Melo apresenta:

Al nt egr am-oMinstikoPdE Estadlo de Minas e Energia, que o presidirapIMinistro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia; 1llI- o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e GestdopIMinistro de Estado da Fazenda; \é
Ministro de Estad do Meio Ambiente; VI o Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; VII

0 Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica- Vit representante dos Estados e do Distrito Federal; IX
um cidadao brasileiro espeliséa em matéria de energia; e-Xim representante de universidade brasileira, especialista em
matéria de energia. Os membros tem mandato de 2 anos, e sdo designados pelo MiN&trasdasEnergia e pelos
estados (MELO, 2002, p264).
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Republica. Suas resolucdes sé se incorporam a politica energética nacional quando
transformadas em normgegegulamentos ou leis, quando for o casqYRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2003,p. 14). E valido ressaltar que desde a regulamentacdo do
Conselho, a ANP trabalha em paralelo ao CNPbis os objetivos da Agénciconsistem

em regular a industria do petedl de acordo com objetivaa politica energética nacional
(MELO, 2002, p.262).

Destacarmos também a relacdo entre a ANP e o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
bem como a finalidade desse ultimdntidade Fiscalizadora Superior que realiza o que
podemos denominar de controle externo, acompanhando as areas de energia elétrica,
telecomunicacdes, servicos postais, portos, rodovias, ferrovias, transporte de passageiros
interestaduais e internacionais, estacfes aduaneiras intériosegortos secos petroleo e
gas natural.

Por ser uma Entidade Fiscalizadora Superior, no caso do petréleo e gas o TCU passou
a supervisionar os atos finais da ANP, inspecionando as outorgas de concessao para a
exploracdo e producdo de hidrocarbonetos, bem como as a¢deszpara as demais

atividades da industria do petréleo.

Desde 2003, o TCU faz parte do Grupo de Trabalho de Auditoria de Privatizagéo,
Regulacdo Econdmica e Parceria Pubkeivada da Organizacédo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superioremternational Organization of Supreme Audit
Institutions (Intosai). Esse férum, criado em 1993, tem por objetivo identificar e
examinar problemas enfrentados nos processos de auditoria de privatiza¢cdes e no
controle de ARs de servigos publicos. Por meigedmides anuais, tese operado

o intercambio de informacdes, a troca de experiéncias e a definicAo de novas
estratégias de trabalho. O resultado sdo diretrizes gerais, ensaios e pesquisas
desenvolvidos para subsidiartaacdo das EFS¥ASCONCELOS, 2008p. 131).

12 Instituido emconjunto com a ANP pela Lei 9478, a Lei determinou em seu segundo capitulo que as atribuigSes do CNPE
consistiriam em:

fi Ar t Fica eriddo o Conselho Nacional de Politica EnergétichlPE, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido

pelo Ministrode Estado de Minas e Energia, com a atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e
medidas especificas destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com os principiossemoimerado
capitulo anterior e com o disposto na legisla¢é@o aplicavel;

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, 0 suprimento de insumos energéticos as areas mais remotas ou de
dificil acesso do Pais, submetendo as medidas especificas ao CoNag@saal, quando implicarem criacédo de subsidios;

Il - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do Pais, considerando as fontes convencionais
e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes pgpeogramas especificos, como os de uso do gas natural, do carvéo, da energia termonuclear,
dos biocombustiveis, da energia solar, da energia edlica e da energia prewdmmutras fontes alternativas;

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exp@ot de maneira a atender as necessidades de consumo interno de
petréleo e seus derivados, gas natural e condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoque
de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratédgi€Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n°

8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

§ 1°. Para o exercicio de suas atribuicdes, o0 CNPE contara com o apoio técnico dos 6rgéos reguladores do setor energeético.

§ 2°. O CNPE ser& regulamentado por decret®rdsidente da Republica, que determinarad sua compasgéarma de seu
funcionamento (LEI 9478, 1997).
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Adalberto Santos de Vasconcelos, secretari®efid 1, afirmaque o papel do TCU
esta ligado a fiscalizacdo dos instrumentos legais adotados para transferéncia de bem ou de
servico publico ao particular, tentando resguardar, as atividadegeatac@o no setor
petrolifero, os problemas de dificil solu¢cdo apds a consolidacdo dos contratos, induzindo a
correta gestdo das questdes regulatdrias, quando sao identificadas quaisquer irregularidades.
Assim, fio controle realizado pelo TCU nos processas altorga ocorre de forma
concomitante, sempre no intuito de prevenir ar@ncia de danos irremediaveis
(VASCONCELOS,2008,p. 134). Foi nesse sentido que, por exempldribunal de Contas
da Uniéo fifiscalizou todas as Rodadas de Licitagdo conohbgetivo de verificar a
conformidade dos processos com 0s normativos legais aplicaveis e avaliar o desempenho do
reguladore dos demais 6rgéos envolvioggRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2011, p.

2).

Dentre a mencionada fiscalizacdo promovida pelo TCU salsreRodadas de
Licitacbes (que ocorreram entre os anos de 1999 e 2010 e serdo abordadas com a devida
énfase no topico seguinte desse capitulo), apresentamog&nqtidaale Fiscalizadora Superior
determinou a ANP a regulamentacéo das penalida@esstas ns contratos de concessao;
demonstracdo da adequacdo do processo de escolha dos blocos a serem licitados com a
politica energética nacional, inclusive mediante uma obrigatoria manifestagdo do CNPE sobre
os critérios utilizadosaadocdo de mecanismos cl@operacdo que gerem interatividade entre
a politica energética nacional e as politicas ambierstaigresentacdo dos critérios e estudos
que fundamentam a definicdo dos limites (minimos e maximos) de conteudo local
obrigatérios nas propast dos licitargs, entre outragTRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, 2011, p. 2.

Em sintesea ANP, apesar de autbnonma fiscalizada peldribunal de Contas da
Unido Em conjunto cono CNPE, o TCU representa um elo entre o posicionankaterale
regulador,provendoo Estadode mecanismodde acéo frentea um modelo que propds o
esvaziamento de suas funcdes

Sobre a jA comentada autonomia financeira da Agéncia, o Artigo 15/sesséo Ill do 4°
capitulo da Lei do Petréleo, determina constituir receitas, além de multas previsiagie lo
de bens de sua propriedade, uma parcelagigrminada de participacées governamentais
nas atividades petroliferas em territério nacional. Dentre as participacfes governamentais
instituidas no Artigo 45 da Lei 9.478 (posteriormente comentaremos)sabANP arrecada

parcelas de bonus de assinatugasdicipacdo especiapégaspelos investidorea Uniaqg, e
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ainda, conforme exposto no Artigo 16, a Agéncia também tem direito a parcelas oriundas de
pagamentos por parte dos investidores pela ocupagcaetencdo de area; e 0S recursos
advindos desse tributddestinarsedo ao financiamento das despesas da ANP para o
exercicio das atividades que |he sdo confedidh&l 9478, 1997) Em sua totalidade, o
Artigo 15/sessdo Il do 4° capitulo da Lei €ketroleo determina constituir receitas da

Agéncia:

| - as dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,

transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

Il - parcela das participacdes governamentais referidas nos incisosdoeaitl. 45

desta Lei, de acordo com as necessidades operacionais da ANP, consignadas no
orgamento aprovado;

lll - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, excetuados os referidosoairterior;

IV - as doacdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;

V - o produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislagédo especifica, os
valores apurados na venda ou locagdo dos bens moveis e iméveis de sua

propriedade, bem como os decorrentes da venda de dados e informagfes técnicas,
inclusive para fins de licitacéo, ressalvados os rederitb § 2° do art. 22 desta Lei

(LEI 9478, 1997).

Em relacdoa estrutura organizacional do 6rgao analisadbservamosque no
momento de sua criacdo, muitos cargos da ANP foram preenchidos por politicos ja atuantes
no setor energético e, em alguns casos, politicos vinculados as metas de privati=gibes
0S quais se destaca o primeiro dirgjeral da AgéncidDavid Zylberszajn, que foi secretario
de energia do estado de Sdo Paulo entre os anos de 1995 e 1998 e conduziu as politicas de
privatizacdes de empresas energéticas daquele estado no piMimddo de implantacdo da
ANP foram remanejados de outros orgaos da adnag#str direta um total de 208 cargos
comissionados de diferentes niveis, que denpo quadro inicial da agéngigMELO, 2002,

p.262.

No que se referesadisposicfes gerenciais da ANRRsde sua criacdo,fimandato da
diretoria é de quatro anos n&@oincidentes, permitida a reconducdo. Nos 12 meses apos
deixar o cargo é proibida a vinculacdo dos diretores a sagpm grupos atuantes no setor
(MELO, 2002, p.263. Ainda sobre o quadro executivo da Agéncia, podemos analisar que a
mesma, apesar de m@arantir estabilidade de cargo aos seus diretores (ao contrario da
ANEEL e ANATEL, por exemplo) por conta do veto do artigo 12 da Lei do Petroleo, que
fivedava a demisséo imotivada dos dirigem{&4ELO, 2002, p.263), a disposicdo gerencial
da ANP nadlifere da maioria das agéncias nacionais instauradas na década de 1990, ao passo

que:
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Ele & uma autarquia sob reginespecial vinculada ao Ministério das Minas e
Energia. A estrutura consiste de Direte@aral, Procuradori&eral e
Superintendéncias. A Diretorfaeral funciona em regime colegiado, sendo
composta por um DiretdBeral e quatro Diretores, todos nomeadels [Presidéncia
da Republica apés aprovacao pelo Serfesfteral, permitida a reconduc@4ELO,
2002, p.262).

Foi mediante essa disposi¢cado que a Ablfmplantadacomo Agéncia Reguladora do
setor petrolifero, com o objetivo de regular as atividades vinculadas a cadeia de producéo de
petréleo, gas natural e demais hidrocarbonetos fluidos. Desde sua instituicdo legal, sua
regulacdo se estende para as atividades deatagéio de novos investidores; fiscalizacdo das
atividades econdmicas da industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis; implemento
das politicas nacionais vinculadas a estes minérios (em conjunto com o CNPE); e ainda
promover a defesa de um ambg&ntompetitivo capaz de atender os interesses dos
consumidores, com relacdo a precos, qualidade e oferta dos pr&hhes.o assunto, por
meio de analise do Decreto n® 2.455, de 14 de janeiro de 1998, que implantou a ANP, por
exemplo, encontramos os pripms da defesa da livre concorréncia e da garantia de
qualidade dos servicos prestados aos consumidores. Conforme expresso no Art. 3°/ tépico 1V,
do capitulo | (DA NATUREZA E FINALIDADE), contido no anexo | (Estrutura Regimental
da Agéncia Nacional do Réteo) do referido Decreto, faz parte dos objetivos da ANP a
promocéao defilV- regulagdo pautada na livre concorréncia, na objetividade, na praticidade,
na transparéncia, na auséncia de duplicidade, na consisténcia e no atendimento das
necessidades dos midores e usuéarios(COLECAO DE BOLSO AGENCIAS
REGULADORAS,2012, p. 84

2.4 O NOVO QUADRO POLITICO E ECONOMICO DO SETOR PETROLIFERO
NACIONAL: OS INVESTIMENTOS PRIVADOS E A ATUACAO DA ANP

Desde a criacdo da ANP até o ano de 2009, o petaolifero nacional recebeu em
torno de 70 empresas investidofascionais e estrangeirasa atividade (ALMEIDA,E.,
p.400, 2009), e coube a Agénaafuncdo de regular as atividades referentes a cadeia
petrolifera nacional agora aberta ao mercado rdiai - tendo incumbéncias que variaram
desde a determinacdo das areas de concessao para as atividades a serem desenvolvidas p«
empresas privadas e as que deveriam se manterdmhinio daPetrobrasaté a garantia da

gualidade dos produtos ofertadoscaasumidor.



76

Assim, a ANP passou a regulamentar as licitag@sadifadas por meio de Rodadas de
leildes promovidas pela ANPYue permitem a concesséo de areas de exploracdo, bem como
as normas dos leildegjue destinariam as concessfes de areas deagddopara as futuras
empresasiiConcluidas as licitagcdes, a ANP é responsavel pela assinatura e pela fiscalizacéo
dos contratos de conces®3@RIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2011, p. ), que
preveem 0 pagamento por parte das empresas concessionarias atgumpasnsacoes
financeiras, denominadas por participacdes governamentais. E vélido ressaltésque
contratos também preveem que, em caso de risco de desabastecimento de combustiveis no
Pais, as concessionarias atendam prioritariamente as necessidadescddo internd
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2011, p. }, sob fiscalizagdo da ANP.

Sobre as participacdes governamenfa@ggamento de taxas por parte dos investidores
a Unido) referents aos investimentos na cadeia petrolifera, ressaltgque é funcaaa
Agéncia Nacional do Petrdleo a fixacdo e cobranca. Fazem parte das participacdes
governamentais: dsonus de assinatura, participacao especial, pagamento pela ocupacao ou
retencdo de areag osroyalties,que foram definidas pela Lei do Petréleo e fagentadas

em agosto de 1998, pelo Decreto Presidencial N° 2.705.

A Lei do Petréleo autoriza 0 governo a contratar empresas privadas para operar as
mencionadas atividades na industria do petrdleo, em troca da participacao
governamental nos seus beneficjdsque a Constituicdo estabelece que a Unido € a
Unica proprietariaas riquezas minerais do subs@ROSTALI, 2002, p. 223.

Osbobnus de assinatureonsistem em montante ofertado pelo investidor vencedor da
licitacdo. Tal pagamento € realizado no d# assinatura do contrato de concessdes, em
parcela Unica, e seu valor € definido pelo grau de atratividade econémica do bloco ofertado.
Vale lembrar que se excluiram da tributagcdo as areas que ja estavamdsobnio da
Petrobrasao passo que suas concesspesnovidagpela Rodada Zero, ndo foram realizadas
através de licitacdes. Quando blocos licitados séo interpretados como areas de grande volume
de producdo ou de grande rentabilidade, a Unido detém o direito de cobrar yreasaoéo
financeira extraordinaria, conhecida conparticipacdo especial(INFORME INFRA-
ESTRUTURA 29,1998,p. 2).

Os conceitos de fAgrande volumedo e de fig
Decreto N° 2.705/98 e variam de acordo com o nimero de a&npsoducado, a
localizacédo da area de exploracdo e o volume de producdo. Para efeito de apuragéo
da participacdo especial serdo aplicadas aliquotas progressivas sobre a receita
liguida da producgdo trimestral de cada campo, variando de 0% a 40%, com as
dedu@es previstas na Lei do Petréleo. A participacdo especial tem como principio a
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transferéncia para a sociedade de qualquer renda acima daquela considerada
aceitavel no setor petrolife((NFORME INFRA-ESTRUTURA 29,1998,p. 2).

Apés a data de assinatura do contrato de concesséo, ha a obrigacdo por parte dos
investidores dgpagamento pela ocupacdo ou retencdo de afeharrecadacdconsiste em
um valor a ser pago anualmente pelos concessionarios sobre quildbmetros quadrados das areas
concedidas e por fase do processo de exploracdo e producdo, com valores definidos no
Decreto n° 2.7705/98Para fixacdo desses valores, dentro de caida,fa ANP levard em
conta as caracteristicas geoldgicas, a localizacdo da bacia sedimentar em que o bloco objeto
da concessdo se situar, bem como outros fatores pertiefidlSORME INFRA-
ESTRUTURA 29,1998,p. 2).

Por fim, a Unido retém ainda a compag&o financeira intitulada conmoyalties que
consistem em arrecadacdo sobre a exploracdo e producdo de petréleo ou gapagdural,
mensalmente pela empresa exploradora, tendo como base de célculo o preco de venda do
petréleo e gas. Taparticipacdo goernamentalsignifica fiuma apropriacdo por parte da
sociedade de parcela da renda oriunda da exploragdo de um recurso natural ndo renovavel e
escasso (petroleo e gas nat@rdINFORME INFRAESTRUTURA 29,1998, p. 2). Vale

lembrar que sua distribuicéo feinha de debate no periodo recente.

Com relagdo ao petréleo, no célculo dos royalties, sera adotada, como preco de
referéncia, a média ponderada dos precos de venda (sem tributos) praticados pela
empresa no respectivo més ou um pre¢co minimo estabefea@@NP, aplicando

se o que for maior. No caso do géas natural, o preco de referéncia sera igual a média
ponderada dos precos de venda (sem tributos) acordados nos contratos de
fornecimento entre concessionario e compradores, deduzidas as tarifas retativas
transporte do gas até os pontos de entrega. O percentual dos royalties serd fixado a
critério da ANP, consideradas variaveis de risco geolégico, de produtividade
esperada e outras. Esses limites constardo do edital de licitagdo e do contrato de
conces8o (INFORME INFRA-ESTRUTURA 29,1998,p. 2).

Além dasarrecadacdes governamentaegsnentadasfia Lei do Petroleo estabeleceu,
no seu artigo 52, a obrigatoriedade do pagamento de participacdo aos proprietarias de ter
onde se realizar a produ¢ggdNFORME INFRA-ESTRUTURA 29,1998,p. 2).

Porém, antes de regulamentar as licitagc0es, fiscalizar o cumpridentmntratos de
concessdes (que determinam a cobrafgs participacdes governamenjags autorizar 0s
novos investidores a atuarem no setor petrolifero nacional, em agosto de 1998 a ANP realizou
um conjunto de negociac¢des para definir a participac&ettabrasio novo cenario politico
e econdmico do setor petrolifero. Tais negociacbes)ybbeci das pel o ter mo
ratificaram os direitos d&etrobrasna forma de contratos de conces$fobre os blocos
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exploratérios e areas em desenvolvimento em que a empraseeske realizado
investimentos (RODADA ZERO, 1998).

A partir da Rodad&ero, aPetrobragpossuiu seus direitos assegurados sobre campos
gue se encontrassem em processo de producdo no momento em que foi outorgada a Lei do
Petroleo, para serem reivindicados pela empresa no prazo de tréRe@iwsDA ZERO,

1998) sem que houvesse necessidade de processo licitpdis@ empresa ja se constituia

como prestadora de servicos do Estado, por sua vez proprietario de todas as areas de
exploracdo e producéo petrolifera brasileira. Confasragposto pelo Tribunal deddtas da

Unido (TCU),a referida rodada nao ocorreu por meio de licitdigtiio somente ratificou os
direitos da Petrobras, na forma de contratos de concessao, sobre os blocos exploratérios e
areas em desenvolvimento em que a empresa houvesse realizstonientos até aquela

datad (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2011, p. 2).

Em 6 de agosto de 1998, foram assinados contratos entre a ANP e a Petrobras
referentes a 282 campos em producdo ou desenvolvimento pela empresa estatal.
Estas concessdes foram celelass sem processo licitatério (a Rodada Zero) e
cobriram &rea superior a 450.0882 em 115 blocos exploratérigRODADA

ZERO, 1998).

Todavia, vale lembrar que outros 62 campos, que estavam em etapa de
desenvolvimentou ja haviam produzidamao foranreivindicados pela empresa, e, portanto,
foram dispostos & administracdo da AR(RODADA ZERO, 1998).

No que diz respeito a exploracdo e producdo, a Agéncia Nacional de Petréleo
ANP, cumprimio a Lei do Petréleo, anunciou [.ap areas que seriam mantidas
como concessédo da Petrobras e aquelas que ficariam com o Poder Concedente para
futuras licitagbes. Com isso, permaneceram com a ANP 92,9% da é&rea total das 26
bacias sedimentares brasileirasapenas 7% foram mantidas pela eéBobras
(INFORME INFRA-ESTRUTURA 49,2000, p2).

Apos a definicdo da areasconcedidas &@Petrobrase dajuelasque ficaram solo
dominio administrativo da ANP, a primeira rodada de leildes ocorreu em junho de 1999, e a
segunda em junho de 2000. Nesses dois leildes foram ofertadas 50 areas ou blocos para
exploragcdo e producado (que representam 3,2% da area das bacias sedimergposs;aocdi
da ANP), o que proporcionou a entrada de 40 novos agentes no setor petrolifero, sendo 34

delas empresas internacionais, das quais 15 dos EUA. Além dessas, entraram no sistema

BEstas 8&reas ficaram conh(@ODADAZR®, 4998) e sia caractenzadasrpals sgu baigoi s 0
nivel de rendimento.
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empresas nacionaigis como a Queiroz Galvdo, Odebrecht e Maritimafiegique j4 eram
prestadoras de servigcos parRetrobrasentre outragiINFORME INFRA-ESTRUTURA 49,
2000, p.2). Porém, a participacdo de empresas nacionais (exdestr@borays sO ocorreu a
partir da segunda rodada de leildes, devido a flexibilizedgdaxigéncias financeiras contidas
no edital do leildo de 2000, que abordaremos a seguir.

Portanto, sobre a participacdo de novos agentes no setor petrolifero nacional, expomos
que a presenca de companhias ou empresas estrangeiras vencedoras d&s, linbaco
conjunto dos dois primeiros leildes, foi majoritaria. Dentre os 40 novos investidores (internos
e externos), ressaltage os gruposExxon Mobil, Royal Dutch/Shell, BP Amoco Arco,
Petrogal, Texaco, ENI, Chevron, Agip, Coastal, YIRF além das empr@s nacionais ja
mencionadas, o grupo Ipiranga. Todavia, exceto em alguns casos particulares onde
investidores externos conseguiram destaque, salientqogsdentre os novos agentes, 22
passaram a dividir a exploracéo e producao de petréleo Emtrabrasisoladamente ou em
consorciosA Petrobrasrrematou o maior nimero de areas na primeira licitacdo, sendo cinco
no total,das quais uma sozinha e quatro em parcerias; € na segunda rodada a participacdo da
estatal foi ainda mais intensa, arrematando aitas no total e sendo operadora em sete.
flApenas em uma das cinco areas adquiridas na Bacia de Santos participa de consorcio no qual
a Chevroné a operadoa(INFORME INFRA-ESTRUTURA 49,2000, p.4), o que nos
demonstra que mesmo apds a abertura econdmica em relagdo aos hidrocarb®eetizaa
continuou sendo a empresa dominante da atividade no, paigjo responsavel até o ano de
2009 por mais de 90% dos produtosindos de petroleo e gas gdais(ALMEIDA, E., 2009,

p.400. Analisando tais dados, podenamcluirque apesar de a garantia da concorréncia ser
uma das funcdes da ANP, o papel de exclusividadeyido pelo monopdlio estatal e
desempenhado peRetrobrasio decorrer de sua historia, proporcionou a estatal um papel de
dominancia no mercado petrolifero mesmo apdés a quebra do monopdélio desse setor.

Diante do fato, na iniciativa dproporcionarmaior capacidade competitiva ou ao
menos participativa aos novasvestidores, apds a primeira rodada de leildes ocorreram
reestruturacdes nas exigéncias para concessdes de areas petroliferas para a segunda rodad
Foi exposto pela revista Informe InfEsstrutura n°® 49 que o patrimdnio liquido exigido pela
ANP para a hailitagéo financeira das empresas investidoras reduziu em 10 vezes; e ainda, as
areas ofertadas também passaram a ser mais acessiveis a um numero maior de empresa
Afentranteso, ao passo que o0s blocos oferta
&reas e locais mais acessiveis a producawlffeta INFORME INFRA-ESTRUTURA 49,

2000, p2).
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Outra reestruturagdo configusa no valor dos investimentos minimos obrigatérios
para a atividade de exploracdo entre a primeira e segunda rodada de leildes. Na medida em
gue um dos critérios para o julgamento das ofertas apresentadas pelos investithises c
em avaliar o Programa Exploratorio Mininioque se traduz pelicompromisso assumido
pela empresa concessionaria de realizagdo de investimentos minimos na atividade de
Exploracdo (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2011, p. }, apresentamos quié\
somados investimentos minimos exigidos para a fase de exploracdo no leildo de 1999 era de
US$ 200 milhdes, ao passo que no segundo esgéneia caiu para US$ 63 milhdes
(INFORME INFRA-ESTRUTURA 492000, p.2).

Os dois leildes realizados pela ANP tivereanacteristicas bem diferentes, algumas
das quais determinantes para os resultados obtidos e, em especial, para a definicdo
do perfil dos concorrentes. Por exemplo, para o segundo leildo, a Agéncia reduziu as
exigéncias para a habilitagédo financeira de resgs com o objetivo de ampliar o
espectro de concorrentes. O patriménio liquido minimo para habilitacdo ao leildo,
foi de US$ 10 milhdes na licitagdo de 1999 e de US$ 1 milhdo em 2000. Enquanto
na primeira licitacdo, em junho de 1999, o traco marcanta fuferta de blocos
maritimos em aguas profundas (63%), no de junho de 2000, houve um maior
equilibrio entre blocos em aguas profundas e em aguas ra88% e 26%,
respectivamente. Em 1999, somente foram oferecidas quatro areas teir&sStes

dos blocosenquanto que no segundo leildo as areas em terra significaram 44% dos
blocos disponibilizzados. Além disso, no primeiro I;ailéo, a area dos blocos ofertados

foi de 132.176 km perfazendo a média de 4.895 kmor bloco, quase o dobro da
2

média dozsegundteiléo - 2.577 km/bloco - quando foi licitada uma éarea total de

59.271 km (INFORME INFRA-ESTRUTURA 49,2000, p.2).

Os resultados desse novo ordenamento concessionario, segundo o documento
analisado, se configuraram positivamente as pretensdes govetaandaguele momento, na
medida em que os numeros de investimentos para 0 setor apontaram que, enquanto na
primeira rodada de leildes o valor arrecadado foi de 65 milh6es de dolares (mediante um
minimo de 200 milhdes, caso todas as areas fossem arreshatadalor de investimentos
relativos ao segundo leildo foi de 58 milhdes de dolares (mediante um minimo de 63 milhdes,
caso todas as areas fossem arrematgtSPRME INFRA-ESTRUTURA 49,2000, p.3).

Todavia, apesar do numero de investimentos do sedait@io ter se aproximado do minimo
exigido caso todas as areas fossem arrematadas (0 que ndo ocorreu), ndo podemos ofuscar ¢
fato de que o montante de capital disponibilizado ao investimento no setor reduziu entre as
duas rodadas, mesmo havendo aumentolmero de empresas participantes, evidenciado
quando analisada a arrecadacao de bénus de assinaturas

Alguns autores, comRBicardoBielschowsky, por exemplo, defendem a ideia de que a

nova forma de regulacdo para a industria petrolifera nacional adicionou novas limitagdes para
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0 investimento na atividade. Para o autor, o fato de a nova relac&etadras(que
representava no periode representa até a atualidade, os maiores investimentos em petréleo)
com o governo federal contar com novas subordinacdes (ANP e CNPE) gerou incertezas, que
s6 seriam superadas por atitudes governamentais menos restritivas em relacaal@odestim
invedimentos da estata(BIELSCHOWSKY, 2002, p. 66-7). Portanto, apesar de a
participacdo da estatal haver aumentado entre as duas rodadas de licitacdes, é provavel que
seus investimentos tenham reduzido entre os anos de 1999 e 2000, quando o estimulo
governanental se voltou para o investimento privado. Sobre os investimentos privados
destacamogindo se pode esperar demasiado deles, em virtude da légica de operacdo de um
mercado em que os principais ativos de logistica e de transportes sdo de propriedade da
Pdrobra® (BIELSCHOWSKY, 2002,p. 72).

No tocante a andlise de arrecadafgtteralda participacdo governamental intitulada
por bonus de assinaturalouve maior contribuicana rodada de 2008m comparacao com a
do ano anterior, 0 que demonstra um ndmero maior de licitacdes realizadas. Conforme aponta
o documento, somente em relacéo aos blocos pertencentes as Bacias de Campos e Santos, pc
exemplo, é apresentado que, em conjunto, as duas bacias recébevfaris na primeira
rodada de leildes e 22 ofertas segundarodada(INFORME INFRA-ESTRUTURA 49,
2000, p.3).

Ainda a titulo de comparacéo, verifisa que a arrecadagcao com bdnus nos dois
leildes foi de R$ 790 milhdes (US$ 439 milhdes), sendo R$ 322 mith&$E 468
milhdes, respectivamente, em 1999 e 2000. A ANP, que pretendia arrecadar com o
segundo leildo R$ 4,5 milhdes (soma dos lances minimos), acabou por receber quase
50% a mais do que o recebido no leildo anterior, o que significou um agio de
10.306% shbre os valores minimos do EdiitNFORME INFRA-ESTRUTURA 49,
2000,p. 3).

Desse modopodemosfirmarque, mediante reestruturacées que objetivaram tornar as
areas petroliferas brasileiras mais acessiveis, um namero maior de empresas (inclusive
nacionais) passou a participar da cadeia produtiva desse setor entre os dois primeiros leildes
de concessao deems. Contudopbservamogjue, em paralelo a tais incentivo®nde se
inclui atrativos para empresas entrantes, como, por exemplo, reducdo de taxas minimas de
investimentos, oferta de areas petroliferas menores e de produgdo menos cdmpbexas
uma redicdo de investimentos no setor. Ou seja, 0 aumento de participacdo de novas
empresas nao significou um aumento de investimentos ou de inovacéo tecnoldgica por parte
dos novos agentes integrantes das atividades petroliferas nacionais daquele momeito, tendo

Petrobrasontinuado a ser a empresa dominante no setor, tanto em relacdo a producdo quanto
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em relacdo aos investimentos, seja de forma exclusiva ou mediante pércAgasn,
interpretamos que mesmo apés a quebra do monopdlio estatal do setor netmplite
acompanhou medidas governamentais que estimularam a participacdo de novos investidores
privados, a posicdo daetrobraontinuou sendo decisiva para o desenvolvimento do setor.
Entretantodestacamos que a entrada de investimentos prividtisioucréditos a receita da

Unido, que se bem empregados, podem ser revertidos em avancos pdra o pais

Desde a primeira rodada de licitacBes, ocorrida no ano de 1999, até o ano de 2010,
foram realizadas 10 rodadas de leilGgsie geraram a arrecadagd® R$ 5,541 bilhdes de
reais a titulo déonus de assinatuéa(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2011, p. 2)
para oGoverno Federalpagos pelos investidores privados (nacionais e estrangeiros) e pela
Petrobragressalvo as areas que ja estavam sob seu dondrperiodo anterior a quebra do
monopolig. Apesar de consideravel parcela desse montante ser proveniente de investimentos
da estatal, o capital privado possuiu participacdo significativa na arrecadacao dessa
participagdo governamental. Contudo, n&o pamerassociar pagamento d®nus de
assinaturacom investimento no setor, ja que o primeiro é parte integrante de um processo
para a obtencdo da concessdo de areas petroliferas (e tende a se acentuar conforme o
interesses privados séo atendidos), enquargacegundo consiste em capital destinado para
o fomento e desenvolvimento das atividades petroliferas em territério nacional, grosso modo,
realizado pela Petrobras.

Apos discutirmos as diferencas entre as duas primeiras rodadas, onde se evidencia que
fia segunda rodada de licitacbes, realizada em junho de 2000, marcou a consolidacdo do
processo de entrada de novos agentes no cenario exploratério bea@aifa® SO, 2009, p.

110, apresentamos que a terceira rodada de leildes, realizada em junho dee@d0Tas
tendéncia de reduzir o tamanho dos blocos e oferecer oportunidades a empresas de todos os
portes e perfid (MATOSO, 2009, p. 110), quando os 54 blocos ofertados englobaram areas
com caracteristicas que variaram desde exploracdo em aguas profunddasio necessarios

investimentos consideravelmente elevados, até blocos terrestres (mais acessiveis a empresas

4 De outubro de 1998 até 20@@ram formalizados 36 contratale parcerias entre Retrobrase outras 32 empresasas

quais, cinco brasileiras: a Petroserv, a Sotep, a Ipiranga, a Queiroz Galvao e a Odebrecht. Dentre as estrangeiras, destacam
duas norteamericanas: a Unocal, com investimentos em 11 blocos, e a El Paso/Coastal, com parcerias firmadas em 9 blocos.
Vale ressaltar que, do total de contratos do periodo, 26 destisararprojetos de exploracdetapa que representa maior

risco ao investimen o ; 2 contratos foram referentes ° 8rea de produ-
de Campos e Potiguar foram as areas onde a Petrobras mais adotel®da parcerias, 17 projedddNFORME INFRA-
ESTRUTURA 49, 2000, 8).

15 para melhor compreenséo acerca da questdo do destino de tributagdes no setor petrolifero, ver: POSTALI, Fernando
Antonio SlaibeRela¢8es entre Governo e Investidores na Indistria de Petr6leo no Brasil: Algumas Consideragdis

de JaneiroREVISTA DO BNDES, V. 9, N. 17, P. 22236, 2002.
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de médio porte) e bacias maduras, que possuem um potencial produtivo em declinio
(MATOSO, 2009, p.110Q)caracteristica que permite a entraddrtestidores denenorporte
(comparados a empresasjor9 do setor petrolifero.

Em junho do ano seguinte, ocorreu a quarta rodada de licitagbes, que possuiu 29
empresas de 15 paises distintos habilitadas para a referida rodada de leilées, que ofertou 54
blocos de exploracdo em 18 bacias sedimentares distihtasultado final apreséou 14
empresas vencedoragas quais quatro nacionais e 10 estrangeiras, sgndo delas em
relacdo ao totaloperadoras inéditas no Bragifer Figura 1) o que nos demonstra que a

participacdo privadao cenario petrolifero nacional continuou ampudie.
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Figura 1: Tabela Resultados por Empresas. (Fonte: AR®Rido dehttp://www.brasi

rounds.gov.br/portugues/resumo_geral.agwesso em: 17/07/2012.
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Em agosto de 2003 ocorreu a quinta rodada de licitacbegpapsailitouao setor
petrolifero nacional um novo sistema de licitacdo de blocos exploratérios, com novas regras e
reestruturacdestal rodada merece destaque por trazer caracteristicas gpet sen lado
trouxe a possibilidade de maiores investimentos, privou empresas de dominancia de
participarem conforme seu potenc¢iabis fiFoi apresentada uma regra adicional, que limitava
a apresentacdo de ofertas por empresas que atuassem como opsgfddarasoO, 2009 p.

112). Todavia, a regra foi exclusiva para alguns setores de bacias especificas (dois
pertencentes a bacia terrestre de Espirito Santo, um setor do Recdncavo e quatro da bacia de
Potiguar) (MATOSQ 2009 p. 113), ondeias empresas sO poderiam atuar como operadoras

em no maximo 2 (dois) blocos destes setores. A participagcdo em consorcios ficava liberada,
desde que se respeitasseimithcdo descrita anteriormentédMATOSO, 2009 p. 112).

Assim, presumimos que O governosail estimular novos investimentos via consorcios,
provavelmente em parcerias corRetrobrasao invés de estimular a estatal a operar sozinha,

ou, permitir que grandes companhias estrangeiras atingissem posi¢cao de dominancia (situacao
gue até hoje ndo assmos).

Nessa rodada, O Programa Exploratorio Minimo (PEMye estipulava um minimo
de investimentos por parte dos investidores no detfdeixou de ser um requisito pré
estabelecido no edital e passou a fazer parte do lance ofertado, componddirsaindta
lance, que passou a ser calculado pela soma ponderada de bdnus, contetdo local e programe
exploratori@ (MATOSO, 2009 p. 111), o que nos permite supor que, em teoria, para obter
maiores chances de sucesso na rodada, os investimentos iniciaistgsgpelas empresas
deveriam ser elevadesegra que também abre margem para entendermos que 0S consorcios
foram estimuladas

Outra reestruturacao relevantieito de direitos concedidos pela Lei do Petréleo, foi a
extincdo da devolucdo de area parcial do bloco quando encerrado o periodo de exploragéo.
Apés a quinta rodada, as empresas investidoras passaram a ser obrigadas a devolver todo ©
bloco a que tinhan direito apds a finalizacdo do primeiro periodo exploratbAomedida
independiado sucesso oule possiveis fracassoss atividadesde exploracddMATOSO,

2009 p.111).

De acordo com o texto da Lei do Petrdleo, a obteng¢é@o da concesséo implica, para o

concessin§ri o, a i o b rpomgsaa-centa e dsece enxcpsb derézito
produzir petréleo ou gas natural em determinado bloco, confeliedca
propriedade desses bens, ap-s extraz2zdos.

caso de fracassalify hole), o concessionario deve devolver o bloco aos cuidados da
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Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), responsabilizaselportodos os dispéndios
realizado§POSTALI, 200D, p. 226)

Diante de tal mudanca, a pressdo por maiores investimentos se elevouasy ue
blocos que foram explorados de forma ineficaz, a Unido passou a recolher um ndmero maior
de areas consideradas como bacias madampasso que, por ser proprietario legal dos
recursos do subsolo nacion@, governo também esté interessado maipACao € No sucesso
dos investimentos tanto quanto as empe§a®OSTALI, 200D, p. 225). Portanto, sobre a
quinta rodada de licitagdes, destacamos que, mediante intencdo de incentivar a entrada e
fixacdo de novas empresas via consorcios, a ANP, ampaoadiacurso de promover maior
dinamismo e competicdo no mercado, apresentou tais regras adicionais visando estimular
maiores investimentos e possivelmente menor participacdo exclusivdPettabras
(ironicamente, essa foi @dada de licitagbes que obteve o menor resultado de empresas
vencedoras). Ressaltamos aqui que faz parte do tema do proximo capitulo uma abordagem
mais detalhada sobre os beneficios e desvantagens do modelo de investimentos via
consorcios.

Na sexta rodaal de licitagBes, ocorrida no ano de 2004, fato relevante foi, além da
oferta de areas em bacias maduras, a oferta em bacias de nova fronteira, com o objetivo de
descobrir novas areas petroliferas produtivas e ainda a oferta de areas em bacias de elevadc
potencial, icom objetivo de garantir a sustentabilidade da -aufiwiéncia macional na
producéo de petrélédMATOSO, 2009 p.113).

As areas de elevado potencial, distribuidos pelas aguas profundas das bacias de
Sergipe Alagoas, nas bacias do Espiriton8a Campos e Santos coincidem na sua
maioria com areas de blocos da Rodada Zero, que foram parcialmente devolvidas
pela Petrobras em agosto de 2003. Estas areas eram de devolugdo obrigatéria e se
valorizaram bastante com as importantes descobertas datgéal e leo leve que
ocorreranmaguele ano nesta arfdATOSO, 2009 p.1134).

Na sétima rodada, ocorrida no ano de 2005, destacamos que, pela primeira vez, foram
ofertados em lefles blocos (além dos de alto potencial produtivo em aguas profunias)
continham areas inativas com acumulacdes margifamsciativa, a0 menos em tespoderia
beneficiar pequenas e médias empresas em areas terrestres que nao haviam sido requerida:
pelaPetrobraglurante o prazo estipulado pela Rodada Zero. Assistanasem nessa rodada
uma efetiva participacdo de empresas nacionais, compondo 14 do total de 30 empresas

vencedoragVer Figura 1).
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O sucesso da Sétima Rodada pode ser medido por um lado, pelo grande interesse
nos blocos com risco exploratério, localizadwss bacias de Campos, Santos e
Espirito Santd principais focos em gas natural e por outro, pelo nimero expressivo
de pequenas e médias empresagovas € mesmo sem experiéncia no sétor
concentrando esforcos nas oportunidades criadas nas are@smsineom
acumulacbes margina(MATOSO, 2009 p.114).

Da mesma forma que as reestruturacdes iniciadas a partir da segunda rodada de
licitacbes(bem comaoas inovagdes presentes na quinta rodagaecem destaque por conta
da primaziado reguladorao atendimento dos interesses privados em detrimeoso da
Petrobras;sublinhamos que a oitava rodada, realizada em 2006, também faz parte desse
processppor conta de sua possivel intencaacdeter a prticipacdo da estatal brasileira, sob
odiscursodadee sa da c o a& oodadd, foram iatroduzidak restricbes quanto ao
Mm8&Xxi mo n¥mero de bl ocos g artMAITOS,R@8, pd)adut | c i [
seja, se umampresa apresentasse mais ofertas do que o permitido, as propostas excedentes
nao seriam processad&ntretanto, essa nova regra foi contestada e a rodada foi interrompida
por decisao judicial

Mediante as restricbes que causaram a anulacdo da rodada analisada, podemos
interpretar que a reestruturacdo ocorrida pode ter se cadmwomorfiuma adaptacdo e
extensdo da previsado de restricdo de ofertas em blocos terrestres que vinha sendo empregads
desde a quinta rodadl@MATOSO, 2009 p. 115), pois se tentou incluir na oitava rodada o
limite para areas maritimas, estabelecendoigéstao nimero de ofertas vitoriosas, ao invés
do namero de ofertas de operadores por setor, como ocorreu na quinta rodada.

Nessa rodada, que foi suspensa em seu primeir@atiameio de duas medidas
liminares, foram ofertados 284 blocos em 14 setores de elevado potencial; novas fronteiras e
bacias maduras, encontrados nas bacias sedimentaiBardeirinhas, Espirito Santo, Para
Maranh&o, Pelotas, Santos, Sergipe Alagoas e Tucandi&ubtal, foram oferecidos cerca
de 101 mil km2 em &reas para exploracao de petr@é¢ATOSO, 2009 p.115).

Quando o leildo foi suspenso, por forca de liminar judicial, dois setores da oitava
rodada haviam ja sido licitados: 10 blocos de aguwefundas na bacia de Santos
(SSRAP3), subdividido em Nova Fronteira (6 blocos) e Elevado Potencial (4
blocos) e; 28 blocos situados na bacia terrestre de Tucano Sul, no estado da Bahia. A
Petrobras teria sido a grande vencedora na area de elevado ghaden&antos,
ficando com cinco dos seis blocos arrematados, vencendo, por exeAy@34

que fica a leste do prospecto de B&eVi, no bloco BMS-8, no cluster do préal

da Bacia de Santos. Hoje, sadgeque toda esta area, localizada em faixa qudova
Espirito Santo a Santa Catarina, esta situada na regido esalpbgasileiro
(MATOSO, 2009 p.115).
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Sobre a anulacéo da 8° rodada de licitagdgse ofertou um nuamero consideravel de
areas presentes em bacias de aguas profundas, regido dtetebsas se destaca em
exploracdo e producdoe o conflito gerado pela tentativa da ANP de implantar normas
restritivas em relacéo aos investidores de grande potencial, apresemtaakascaade Cesar
Mattos, economista que possui ampla carreirpaitica brasileira e, desde o ano de 2008, é
conselheiro do CADE.

Conforme um diretor da ANP, o objetivo de tais restricbes seria evitar que uma
empresa estrangeira arrematasse parte consideravel dos blocos, prejudicando a
competicdo. Tal explicacdo éidentemente parcial. Afinal, a competicao no setor

néo é o resultado de uma rodada, mas sim da estrutura de concentragdo de mercado
existente. Como nenhuma empresa estrangeira possui posicdo de dominéncia neste
setor no Brasil, aquela limitacdo seria deppsitada. O mais razoavel é presumir

gue o alvo da restricdo tenha sido a empresa que j& detém a grande parte dos blocos
de exploracdo de péleo e gas no pais, a PetroblliATTOS, 2008 p.91).

Ao examinarmos as comentadas iniciativas do 6rgdo reguldesde a segunda
rodada de licitacbes (que demarcou a presenca intensa de investidores privados no setor
petrolifero nacionaj)com destaque para as mudancas propostas pela quinta e oitava rodada;
podemos refletir sobre anélises como a exposta acimagxeonplo, que nos permitem o
entendimento de que a atuacdo da ANP pode ser caracterizada como direcionada ao
atendimento de interesses privados, o que, consequentemente, € potencialmente danoso ao:s
interesses e desempenho da Petrobras.

Em novembro de 200@correu a nona rodada de licitagbes, que por sua vez ofertou
271 blocos de exploragdo, dos quais, 153 consistiam blocos maritimos de elevado potencial,
69 blocos em setores maritimos de novas frontéirafertados na intencdo de aumentar o
conhecimento g#dgico das regides; e 62 blocos maduros de bacias terrestres (MATOSO
2009 p. 117); e apresentou 11 novos operadores. Fato consideravel dessa rodada foi a
ocorréncia, por meio de Resolugdo CNPE, da retirada de 41 blocos de exploragdo em
decorréncia ddescoberta do Pigal, divulgada pelRetrobragMATOSO, 2009 p.116).Tal
medida nos dispbe a evidéncia de que as polijoasrnamentaiselacionadas para a area
recémdescoberta teriam a possibilidade de conter novas regras, que serdo abordadas no
proximo capituloPorém, sobre o assungdablinhamosiesde jaue a retirada de tais blocos
de exploracéo foi determinada pelo CNPE, 6rgao consultivereiadéncia dd&epublica e
nao pela ANP. Desse modo, podemos avaliar que por vezes as intencde®staprop

governamentais divergem da postura do érgdo regulador. Nesse caso, podemos interpretar que
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o Governo Federal retirou blocos estratégicos das areas -dalRréra que, posteriormente,
novas regras em favor dos interesses nacionais pudessem entigorem

Na décima rodada de licitacbes, ocorrida no ano de 2008, os blocos ofertados
seguiram principios diferentes das rodadas anteriores, sendo disponibilizadas somente areas
localizadas em bacias terrestres de novas fronteiras e em bacias maduras QMATTYSp.

118), o que permite a deducao de que o ledd@oninistrado pela ANRrouxe novamente a
possibilidade de participacédo para pequenos e médios investidores.

No conjunto dos dois ultimos leildes, evidenciamos que a participacdo de empresas
naciaais atingiu um namero consideravel, ultrapassando pela primeira vez, no ano de 2007, o
namero de investidores estrangeiros vencedores das licitacdes; e mantendo a posicdo de
dominancia no ano de008 (Ver Figura 1).Contudo, existe a possibilidade de qae
participacdo nacional, exceto no casoP@drobrastenha contemplado em sua maioria areas
de pouco destaque produtivo e investidor, mediante a confluéncia entre aumento de areas
mais acessiveis com o0 aumento de investidores nacionais.

Ao Analisa o proesso de abertura do setor petrolifero naciadl/inhamosjue a
nova configuracao politica e econémica, aplicada desde a década de 1990, por vezes conflitou
com os interesses da estatal brasileira e privilegiou empresas (nhacionais e estrangeiras) que
ndo possuiam porte produtivo e competitivo necessario pardtoss ir/estimentos nas
atividades petroliferas no Brasil. Desse modo, a atual politica petrolifera inovou a maneira de
interpretar seu respectivo setor, ao passo que este deixou de se comportar como um
monopolio natural,possibilitando a participacade dversos investidores (inclusive de
pequeno e médio porteas atividades da industria petrolifera nacional.

Realizando uma brewevisdo sobre o setor petrolifero nacional apés a quebra de seu
monopolig dessa andlise, concluimgse metas relevantes foraronquistadas nas ultimas
décadas. No tocante a producdo de petrdleo, assistimos avancos consideraveis a partir do
inicio desse século. O descobrimento de novas reservas de petréleo e gas, frutos de
investimentos e esforcos realizados desde as décadag@e 1980 impulsionados pelas
crises do petroleee intensificados apOs a abertura do setor na década de 1990, por exemplo,
trouxeram condi¢cfes para que a producdo petrolifera no Brasil atingisse grande potencial na
atualidadefiGracas a esse esfor¢e, l@servas provadas brasileiras de petroleo e gas natural
evoluiram, respectivamente, de 788 milhdes de barris e 30 bilhdes de m3 em 1975 para 11
bilhdes de bais e 313 bilhdes de m3 em 2G04 RATES; COSTA; PASTORIZA2005 p.

5). Com o numero crescent® investimentos na ardaealizados majoritariamente pela

Petrobras)apresentamos que a autossuficiéncia na producdo de petroleo bruto foi alcangada
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no ano de 2006, e, no més de dezembro de 2010, a producéo de petréleo no Brasil alcangou o
recorde de 2,21 milhdes de barris diarioBe este valor foi 4,2% superior ao recorde anterior

de novembro do mesmo ano e 9,06% maior que a producao registrada em dezembro de 2009
(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 2011, p.1).

Com relacdo a entrada de novos investisloie cadeia petrolifera brasileira, incluindo
empresas nacionais privadas, foi exposto pelo Ministério de Minas e Energigagjue
companhias deE&P no Brasil totalizam hoje 74 empresas, sendo 38 brasileiras e 36
estrangeiras (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 2011 p. 1), o que nos permite
afirmar que o setor petrolifero nacional ampliou consideravelmente seu numero de
investidores. Porém, sobre o assurdealiamos que o aumento de produgcdo nao
necessariamente esta ligado a participacdo de novos investidores na industria petrolifera
nacional (principalmente em relacdo a empresas de pequeno e médioppisted1% da
producdo brasileira ainda p@w de areas de altpotencial produtivo, que necessitam de
investimentos consideraversormalmente realizados por empresas de grande porte, das quais
sabemos que Betrobrassejapor intermédiode consorcios ou de maneira exclusiva, possui

papel de dominancia.

Dos 308 campos em producdo efetiva em 2010, apenas 79, todos localizados na
plataforma continental, respondem por 91% da producdo nacional de petréleo.
Desses, 40 localizasse no Estado do Rio de Janeiro, 13 no Espirito Santo, 9 no Rio
Grande do Norte, 8 em Sergipeno Ceara, 2 na Bahi2 em Séo Paulo e 1 em
Alagoas(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 2011, p.1).

Salientamos ainda que, mesmo a producdo petrolifera tendo aumentado
substancialmente no Brasil, essa conquista ndo € suficiente para sanar os problemas que
NOSSO pais encontra no setor, ao passo que, apesar do consumo nacional dehaleo cru
diminuido2,7%nos ultimos anos e sua producédo ter aumentado, o consumo de derivados de
petréleo em barris diariogboe/dig aumentouiide 1,905 milhdes, em 2009, para 2,039
milhdes deboe/diaem 201@ (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 2011 p. 1), o que
nos evidencia a permanéncia da crescente necessidade de investimentos na cadeia produtive
do petrdleo, principalmente no tocante ao refam,passo que o numero de refinariadg
atil e a tecnologia empregada) no Brasil ndo é suficiente para ateimligrente crescimento
da demanda nacional de derivadosstimulada no periodo recente por mecanismos
governamentais de fomento a industaatomobilistica (reducgbes ciclicas de IPI), por
exemplo Vale lembrar que na area de refino, assunto que abordaremos no préximo capitulo,

novamente &etrobrapossui papel de dominancia em nosso pais.
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Por fim, ao analisanos o processo da quebra do monopdlio do setor petrolifero; a
criagdo da ANP @s investimentos privadagpds esse marco regulatéramnclimos que
apesar de o Bradilaver conquistado grandes progressos na industria do pe@dtescente
i C 0onc ormMmaiaria Go® Gasos, possuiu antes um carater participativo (em consorcios
com aPetrobrayao invés de competitivo, ndo necessariamente produzindo aperfeicoamentos
para a cadeia petrolifera nacional de forma direta. Ath® de 2012grande parte das
inovacdes tecnoldgicas ocorridas em territorio nacienaferentes a cadeia petrolifera
derivam de investimentos da estatal brasilaoddongo de sua historide forma exclusivau
mediante parcerias e contratacdes de seryamds 1997)Contudo, pesar de a entrada de
novos investidorebawer contribuido para os avancos do setor petrolifero nacional, mediante
pagamento departicipacbes governamentass aumento da capacidade investidora da
Petrobragquando associadas a empjesassaltamos que, s®o em um ambiente aberto ao
mercadanternacionala Petrobras demonstrou possuir papel decisivo no progresso do setor
divergindo assim dos conceitos fmstabelecidos pelo ideario neoliberal defensor das

privatizacoes.
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3° CAPITULO

O NOVO CENARIO DA INDUSTRIA PETROLIFERA BRASILEIRA:
CONQUISTAS, TENDENCIAS E DESAFIOS

Nesse capitulo apresentaremos uma andlise voltadagamneestimentos privadogs
atividades petroliferas nacionais, bem uma analise sobre 0s incentivos governamentais para a
manutencado da atual configuracdo de it@estimentos Além disso, exporemos as normas
impostas pelo 6rgéo regulador as empresas (tanto privadas comala estatconsequéncias
- e desafios que o atual quadro normativo impde a elas e, principalmente, ao pais.

Para tanto, foi examinado a relacdo entre cajpitastidor privado e estatal via
Petrobras, com vistas a producdo de uma andlise critica sobmdelonde parcerias,
estimuladgela ANPdesdesua criacao

Ademais,analisaremo®s investimentos na industria do refino no Brasil, de modo a
apresentarmos sua origem, desempenho e possibilidades para o futuro préximo. Sobre o
assuntoavaliarenos também acapacidade nacional de producdo dos combustiveis utilizados
na frota automotiva nacional, e quais atividadesdeo refinoaté a venda de derivadpara
a populacao, séo liberadas e quais séo controladas petaaAi de demonstrarmos que a
liberacdode precos nas atividades que compdem o preco final dos derivados ndo se constitui
como Unica explicacdo para o custo elevado dos mesmos no pais.

Por fim, o presente estudo encerrard com uma analise sobre as tendéncias a respeito
das decisdes governamentdiante da descoberta das reservas de 6leo nos campossid, Pré
com o objetivo de apontarmos se 0 processo indica protecionismo estatal em torno da
atividade ou o oposto.

Assim, vale destacar que o objetivo centrateleapituloé a producdo de uma analise
critica sobre o atual modelo de regulacdo para as atividades petroliferas nacionais. Por se
tratar de um modeloecentee operante acreditamos que discussbes a respeito de suas
reestruturacdes, bem como sobre a possibilidadeitdeas, abrem margem para reflexdes
sobre qual a forma mais apropriada de estimulo nacional para a elevacdo do potencial
petrolifero brasileiro, mediante o objetivo de usufruto nacional de um recurso (e lucro) finito e
de valor elevado.

O presente capituloontou com analises de diversos documentos oficiais, dos quais
destacamos as Leis N° 10.973/2004; N° 11.196/2005; a Lei N° 11.540/2007; o Decreto no
4.543, de 2002; o Decr et o i bddenvblvifehtd gda Cddeia 2 0 0
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Produtivade Pet- | eo e G8s e I nvestimentos em E&PO,
andlises produzidas pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE); e pelo Tribunal de Contas da Unido, que em conjunto com a
Fundacdo Gétio Vargas,el aborou o AProjeto de Aperfei -
Regulacdo do Tribunal de Contas da Unia®elatorio dos estudos para fiscalizacdo da
regulacdo econdmiefinanceira do setor de refino da industria do petrdlédr o d uy haw 3 0
ano de 2007

3.1 - O INVESTIMENTO PRIVADO POR MEIO DE PARCERIAS: BENEFICIOS,
RISCOS E ALTERNATIVA S

Conformeapresentamos no capitulo anterior, quando, nos fins da década de 1990, o
governo brasileiro visou intensificar os investimentos no setor petrolifero nacional, o
mecanismo adotado para tal empreendimento foi a busca pelo investimento privado para atuar
pamlelamente a Petrobras. Assim, mesmo a estatal ndo sendo privatizada, ocorreu no pais a
flexibilizacdo do monopdlio de suas atividades, e a entrada de diversas empresas privadas no
ramo.

Um dos beneficios mais evidentes desse processo para o Brasilafoiento do
recolhimento das participacdes governamentais (pagas pelos investdbresferos a
Unido), evidenciadma diferencado montante de capital arrecadado por meiddleus de
assinaturaentre os dois primeiros leildes de conce¥samdavia, umanalise mais profunda
sobre o0 tema evidencia que retorno ou abrangéncia desse beneficio (por vezes utilizado
para a defesa da abertura comercial no setor petroltfex® ser examinado com cautela,
principalmente guandocomparado @ papel desempenhagela Petrobraso progressado
setor

Ha que se levar em conta que, mesmo hoje havendo diversas empresas multinacionais
participando das atividades petroliferas nacionais, ainda assim, esse setor é capaz de emprega
o termo fAnaci on aipagdo davRetsobras é ga destague, psendot capaz de
influenciar diretamente nos resultados das atividades do setor como um todo. Se por um lado

o capital e os investimentggivados trouxeram e trazemi benéficos ao pais, estes atuam,

8 Conforme dados j4 expostos no segundo capitulo dessa dissertacdo, provenientes da revista INFORME INFRA
ESTRUTURA, o crescimento do montante arrecadado entre os anos dé&R$B22(milhdesg 2000 R$ 468 milhdesjoi
da ordem de 146 milhdes de re@dFORME INFRA-ESTRUTURA 49, 2000, [8).
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em sua grande maioriassociados estatal; e em muitos casos, em uma relacdo de estrita
dependéncia com essa empresa.

Assim, o0 presente capitulo iniciard com uma abordagem solastimentoprivado,
gue se mostrou dependente de um modelo de investimentos via parcerias ou consoércios com a
estatal brasileira, mesmo diante de um regime de concessGes de areas exploratérias
petroliferas em territério nacional.

Se levado em consideracdo os alta®res necessarios para investimentos na industria
petrolifera, principalmente quando se trata de atividades em bacias de elevado potencial
(caracteristica encontrada em bacias de &reas marithmias destaque paras deaguas
profundas), das quais sabemgse o Brasil possui um numero elevado, é possivel
entendermos o porqué de, em muitos casos, a busca por paecgmgastores privados e

Petrobrasawer ocorrido ao longo das rodadas de licitacdes, realizadas desde o ano de 1999.

Podese verificar ge nas bacias de Campos, Santos e Espirito Santo, a média dos
lances vencedores feitos por consércio é significativamente mais alta que a média
dos lances individuais. Nas bacias terrestres, como Recdncavo e Potiguar, por
exemplo, esse efeito ndo € tdo elaPodese depreender destes dados que, nos
locais onde a necessidade de investimento de um bloco é maior, a formacéo de
consércios potencializa os lances, permitindo a este grupo atuar de maneira mais
agressiva (MATOSO, 2009, p. 35).

Evidéncias sobre aafo podem sedemonstradaguando analisadas as porcentagens
referentes aos investimentos via consorcios ocorridos no Brasil, ap6s a abertura do setor

petrolifero ao investimento privado. Sobre o assunto, Ricardo Bielschafuskgque:

De acordo coninformacdes da Petrobras, nos dois primeiros anos de operagéo do
regime de parcerias, em 1998 e 1999, nada menos que 33% dos investimentos da
empresa foram realizados por intermédio de empreendimentos nesse regime. Isso
significa que o valor dos investimes em parceria foi superior mesmo a expansao
total dos investimentos, ou seja, cairam os investimentos que nao se realizaram sob a
referida modalidadeBJ[ELSCHOWSKY, 2002 p. 66).

Segundo a evidéncia apresentada, apds o novo regime de concessdes, as empresas
petroliferas inclusive a Petrobrais optaram por realizar parcerias, em um contextgual
O sistema de parcerias entre Petsbe companhias estrangeiras tem tido awesnc
consideraveis desde os primeiros leildes para a concessao de areas de exploracdo em 1998
(BIELSCHOWSKY, 2002 p. 22). Contudo, quando essa realidade é analisada em paralelo

aos fincentivo® ,por parte daANP, para o sustdn desse sistematornase necessao
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refletirmos sobre a real amplitudes ganhos quas parceriapoden promover para estatal
brasileira

Os altos valores dos investimentos petroliferos (que acabam por estimular a associacéo
de empresas e seus capitaismediante o objetivo de atuarem mais agressivamente) ndo sao
a Unica explicacdo para o mencionado fendmeno. Também devemos levar emagicioe
incentivos promovidos pelo 6rgdo reguladajue fomentouesse modelo de investimentos
com vistasa umamaior participacdo de agentes privados, por vezes com menores potenciais
de investimentos quando comparados a Petrobras.

O fato pode ser exemfittado por meio de analise (ja realizada no capitulo anterior)
sobre as medidas governamentais impostas pela ANP na quinta rodada de licitagcdes, ocorrida
em 2003, quando a Agéncia determinou, exclusivamente para algumas baelagade
potencial, o limié de atuacdo para as empresas investidoras como operadoras em no maximo
dois blocos por setor. Dessa forma, € plausivel presumirmos que, em busca de maior
participacdo, as empresas lideres da atividade foram estimuladas a atuarem via consorcios, de
maneiraa se alternarem no papel de operadoras. Ademais, na mesma ro@adgrama
Exploratério Minimo (PEMXeixou de ser prédeterminado em edital, passando a compor as
ofertas de leildes, 0 que tendawlevacdo de seu valor, e, consequentemente, estimulou a
formacgdao de parcerias.

Tais medidasregulatérias que pretenderani e de fato conquistaram atrair o
investimento privado, podem ser explicadas mediante a situacdo de incertezas que o setor
petrolifero nacional apresentava as empresas entrantespgperspectiva vista a partir do
setor privadop investimento em um ramo que foi administrado de forma monopolista pelo
Estado brasileiro por mais de quatro décadas € suscetivel a riscos de uma concorréncia
desleal, em um cenario que tornou a Petrobras emaresa detentora de extenso

conhecimento geoldgico, infraestrutura, tecnologia e recurso investidor.

Vale ressaltar, por fim, que, em decorréncia do monopdlio exercido por 45 anos, a
Petrobras se tornou detentora de um conjunto apreciavel de informécdiess e
geoldgicas a respeito do potencial das bacias sedimentares brasileiras, além de
possuidora da tecnologia mais avangcada do mundo em exploracdo de petr6leo em
lAminas situadas entre mil e 2 mil metros de profundidade na plataforma continental,
de acordo com a Offshore Tecnology Conference (OIC). Tais conhecimentos
habilitam a Petrobras a um papel estratégico no ambiente de competicdo que se
pretende instalar daqui para frente no pais, sobretudo no que se refere a constituicéo
de parcerias para asputa de concessfes e aos padrbes tecnoldgicos desejados para
as firmas que operam no setor (POSTALI, 2002a, p. 86).
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Foi entdo, com o objetivo de minimizar essa instabilidade especulativa (bem como
disponibilizar os recursosla Petrobras para o setor noéifero como um todo, conforme
veremos adiante), que o Estado brasileiro promoveu diversos incentivos para 0S Nnovos
investidores (nos primeiros leildeeducdo de taxas minimas de investimentos, oferta de
areas petroliferas menores e de producao memoglexas por exemplo; e na quinta rodada,

o estimulo as parcerias), que se ainda nao foram suficientes para reduzir as discrepancias entre
investidores privados e a Petrohramdaassimo sistemafoi capaz de atrair um numero
consideravel de novas empasspara atuarem no Brasil, todavia, grande parte associadas a
estatal, e inclusive usufruindo de seus recursos. Conforme exposto por Ricardo Bielschowsky,

uma consequéncia positiva do processo foi que:

Em resumo, o sistema de parcerias entre a Petrolagsnées privados viabilizou,

nos Ultimos anos, a esperada recuperacao de investimentos no setor petroleiro do
pais, porque a0 mesmo tempo em que evitou a estagnacdo dos investimentos da
estatal, correspondeu a uma modalidade que atraiu 0 setor privadedpoir as
incertezasgerada pel a Aoni pr(BIELECHOWSKY,R@2Z2EaSL at al

Contudo, sublinhamosdesde ja que tais medidas por vezes conflitaram com os
interesses da Petrobras, ao passo que as novas normas impostas na quinta rodada, pol
exemplo, podem ser interpretadas como restritivas a empresa dominante do setor petrolifero
nacional; pois, conforme modelo de parcerias foi estimulado, a atuacao individual da estatal
(ou de qualquer suposta empresa com potencial para isso) foi restringida pela limitacdo de
atuacdo como operadoiia que, em geral € quem rege a parceria. Além disso, outros
estimulos aosistema de parcerias entre investimentos privados e a Petrobras podem
apresentar riscos para ambos os ladogimeexemplo dessa problematica pode ser a
obrigatoriedade, imposta pela ANP, de disponibilizacdo da infraestrutura de transporte e
armazenagem pgarte da Petrobras para seus parceiros.

Levando em conta a realidade do investidor privado, se por um lado a paetilha
infraestrutura da Petrobrasisenta do encgo da construgcdda mesmdfator que atrai tais
investimentos ao pais), por outewlo, ele (o investidor privadog restringido, quanddecide
realizar esse investimento, mediante inUmeros tramites legais que dificultariam a iniciativa.
Assim, consequéncia de destaque € a perda de possiveis investimentos privados para o pais
como um todo.

Com relacdo a situacdo da Petrobras, evidenciamos também outro conflito em tal

norma, pois a obrigatoriedade de partilha de sua infraestrutura pode interferir no planejamento
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e investimento para a construcdo da mesma, ja que o calculo do preco justatpiaeg@o
dessa estrutura é complexo. Nas palavras de Bielschowsky:

As decisbes de investir dos agentes privados também sao portadoras de grandes
incertezas. A legislacdo dldes acesso a logistica de transporte e armazenagem, de
propriedade da Petrobras. No entanto, a eventual utilizacdo por terceiros da infra
estrutura dgistica da estatal é potencialmente conflituosa, porque é extremamente
dificil calcular o preco justo para essa utilizacdo. Ou seja, a disponibilizacdo da
infra-estrutura pode ter uma influéncia desfavoravel sobre a expansdo dos
investimentos setoriaissso porque se, por um lado, introduzem incertezas no
planejamento operacional e na programacdo de investimentos da Petrobras, ndo
estimulam, por outro lado, investimentos nas empresas privadas, ja que estas nao
podem pautar sua insercéo no setor por a&ted sujeitas a interminaveis disputas
juridicas BIELSCHOWSKY, 2002 p. 67).

Além da obrigatoriedade de disponibilizacdo da infraestrutura de transporte e
armazenagem da Petrobras para seus parceiros, outra norma que objetivou estimular o sistema
deparceriag e que merece destaqueonsiste na determinacao de repasse de conhecimentos
geoldgicos da Petrobras aos seus parceiros e &’ANP

Apesar de essa medida incentivar & Afempr esasporemeibrdant es
disponibilizagéo de relatérios desenvolvigeda Petrobras a custa de pesados investimentos
em pesquisas, destacamos seu consideravel potencial de limitacdo para a estatal brasileira,
pois tal norma, ao determinar a partilha de informacdes a ANP, é capaz de desestimular o
planejamento expansivo devestimentos em pesquisas da Petrobras, mediante o risco de
repasse de informacfes estratégicas para empresas com potencial de competir atuacdo err
areas de interesses confluentes. Da mesma forma, a obrigatoriedade de repasse de
informac@es da Petrobrasrpaeus parceiros pode desnortear o planejamento da empresa, ao
passo que sua parceria em determinada area pode significar concorréncia futura. Em resumo,
no atual model o de p aasempresaa sbrigam,algno datdivisdp e | a
dos custos eanhos futuros, a dividir informacées com outemspresas, que podem ser
adversérios diretoem outra oportaidade, inclusive na mesma avea ( MAT OS O, 200
34).

Um exemplo desse risco consiste na possibilidade da compra de direitos de exploracao
ou dereservas de interesse da Petrobras por outras empresas, por sua vez cientes dos elevado

potenciais das bacias por meio da disponibilizacdo dos conhecimentos geoldgicos acumulados

7 conforme determinacéo da Lei do Petroleo, contida no Capitulo V, Secdo |, Ariggd28 A Petr - |l eo -Br asi |
PETROBRAS transferir4 para a ANP as informacdes e dados de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim
como sobre as atividades de pesquisa, exploragdo e producdo de petréleo ou gas natural, desenvolvidas em funcdo da
exclusividade doxercicio do monopodlio até a publicacdodés® ( LEI 9. 478, 1997).
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pela estatal. Assimgvaliamos que referido quadro normativo € potenciaimte inibidor ao

planejamento investidor da empresa que mais emprega capital no setor petrolifero nacional.

A exigéncia pode ser redutora da eficiéncia microecondmica da atividade da estatal,
se o resultado for a compra de direitos de exploracao porsoengresas e de
reservas em regi»es de expans«o Anatur
petroliferos periféricos, que hoje concentram as atividades da empresa. De todo
modo, a simples possibilidade teérica de que isso venha a ocorrer ja tende a
funciona como elemento desnorteador na estratégia de expansdo futura da
Petrobras, introduzindo incertezas quanto a possibilidade de maximizacdo dos
ganhos oferecidos pela etapa de elevados rendimentos, pela qual ela esta passando
no momento. Na medida em queesganhos dificilmente podem ser obtidos por
outras empresas que venham a atuar nas referidas areas, por falta de economias de
escala, o resultado pode ser uma perda démfia para o pais como um todo
(BIELSCHOWSKY, 2002 p. 67).

Desse modoentendemos que diante do atual regimento disposto ao setor petrolifero
nacional, os capitais privados téanmoportunidade de se beneficiarei® uma disposicae
muito estimulada pelo 6rgdo regulador do Estadsobre logisticas operacionais de
propriedadeda PetrobrasEssa posturdomentaa entrada de novas empresas setor
contudq pode levar estagnacao de investimentos privagieta auséncia decentivosque
0 regimento pode disppe, principalmente, estata{pelo risco conferido a Petrobras ao
disponibilizar seus conhecimentos, bem como pela inviabilidade econdmica da disposi¢édo de
sua infraestrutura)Em suma,é possivel supormos guessa realidade pode permitins
investimentos privadoa oportunidade dee beneficiaam da estrutura da estatal brasileira
semquebeneficiem o sistema produtivo nacional.

Para a Petrobras, se por um | adavirtade par
de incorporar recursos financeiros privados a seus investimgnips plena expasdo da
empresa pode resserse de uma subordinacdo exageraanegdcios em parcetia
(BIELSCHOWSKY, 2002 p. 68); enquanto que para 0S novos investidofep r oj et 0 s
independentes do setor privado, de grandes dimensdes, ainda constituem grande incégnita,
acreditandes e Qque |ir«o prosseguir preferindo a
(BIELSCHOWSKY, 2002 p. 72), seja pela dominancia da Petrebrague naturalmente
estimula investimentos via parceriagja pelasituacdo confortaveue a ANP dispd@o
investimento privadd situacdoque obstrui o emprego em plenitude da capacidatie
investidora privada.

Os investimentos por meio de parcerias sdo uma realidade no atual contexto brasileiro,
gue entre outros fatorese caracteriza pelausca, por parte das empresas entrante$i d e u ma
prote-«o especial,, at® mesmo contra potenc
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(BIELSCHOWSKY, 2002 p. 72). Ou sejaos incentivogegulatérios em confluéncia com a
dominancia da estatal brasikei favorece a continuidade do modelo de parcerias para o setor
petrolifero nacionalPorém, diante das possiveis desarticulacdes que as normas de irecentivo
essa realidadeodem ocasionax Petrobrasentendemos que o estimulo aos investimentos via
consdcios, entre a Petrobras e empresas privadas, deve ser ponderado, pois h& que se levar
em consideracao as possiveis consequéncias para o pais quando os interesses da empresa q
mais investe no setor petrolifero nacional sao restringidos.

Acreditamosque & parcerias entre a estatal brasileira e os novos agentes privados
podemproporcionarao pais um quadro de crescente investimento para o setor petrolifero,
contudo, somente se tal pratica for interpretada como alternativa ou, principalmente, como
uma tatia complementar quando necesséria, e ndo como um mBdekintesego ponto de
vista do interesse nacional, essas parcerias devem ocorrer em prol do desenvolvimento e
aumento produtivo do setor, e ndo como um modelo que, na maioria das vezes, beneficia o

agente privado em detrimento da estatal

A recuperacdo do atraso ndo deve estar limitada a via das parcerias com o setor
privado e deve baseae numa estratégia expansiva que seja desobstruida dos atuais
empecilhos. Devse respeitar as especificidadiessetor petroleiro, intrinsecamente
intensivo em escala e escopo e concentrado em poucas empresas globalizadas, entre
as quais a Petrobras. O problema com o regime de parcerias é que, utilizado como
norma rigida, pode corresponder a uma barreira ao impalwento de negécios na
direcdo da estratégia de fortalecimento a longo prazo da Petrobras, idiip®ndo
restricdes que suas concorrentes mundiais ndo possuem. Por essa raz&o, as parcerias
devem ser entendidas t8omente como uma via complermamgaos invetimentos

da empreséBIELSCHOWSKY, 2002 p. 72-3).

Ademais, entendemos que a participagcdo de agentes privados no Brasil ndo possui
caracteristicas competitivas marcantes, poiferta de areas exploratorigmr exemplog
maior do que a demanda o nimero reduzido de capitais privados exclui até mesmo a
hipétese de fortalecimento de empresas mediante parceriasatmasprivados. Brtanto,
sublinhamogjue as empresas entrantes auséncia da Petrobradptem investidasuficiente
parapromover progresso ao setor petrolifero nacional, e, portanto, refletimasrggelacao
petrolifera brasileira poderia trazer mais retorno ao pais se fosse mais direcionada ao bom

desempenho de sua estatal

O que se observa até agora é que, em prinhagar, a oferta de blocos € muito
maior que a Demanda.]. A baixa concorréncia, atrelada ao fato da maioria das
vitérias serem de um Unico competidor, afasta a hipGtese de que as empresas
poderiam se unir em conluio, a fim de minimizar competicdo enasstervitorias a

um custo mais baixMATOSO, 2009, p. 35).



100

Entendemos que, ao passo que o investimento privado € associado a Petrobras em uma
relacdo de dependéncia, a ndo restricdo aos interesses da estatal consiste em boa alternative
pois pode, porconsequéncia, resultar em incentivo ao progresso do investimento privado
guando em parceria com a estatal.

Assim, entendemogjue 0 atendimentaos interesses da Petrobpxle representar
boa alternativapois por se configurar como empresa dominante e estataiprme seu
planejamento investidor é assegurado, o Estado estd ao mesmo tempo beneficiando as
parcerias privadas; aumentando a arrecadacdo tributaria referente a Unido; e, principalmente,
estimubndo investimentos e lucros diretos ao pais.

Em decorréncia do exposteconcluimos quas mencionadas tendéncias favoraveis ao
investidor privadp que ocorrem no pais desde as primeiras rodadas de licitéogiias
destaque para o periodo posterior a quiatiadd, se tornaram na atualidade incompativeis
com o incentivo ao progresso do setor em queBt@danto, acreditamague a defesa de um
ambiente governamental participativo na industria petrolifera via Petrobras representa
desenvolvimento e retorno.

Pa fim, ao discorrermos sobre os beneficios e riscos que o sistema de parcerias
representao Brasil Sublinhamos os argumentos daqueles que defendem a importancia dos
investiments privada no setorpetrolifeo naciond Contudo,interpretamos, com base s10
dados e analises que dispomgse, se nos anos 1990, o discurso que validou a quebra do
monopolio do setor petrolifero foi o da dependéncia nacional de investimentos exteumes
assistimos apos a flexibilizacdo se configurou em uma situacdo extdaopasta, e que
perdura até a atualidade:investimento externo no setor petrolifero nacional mosteou
dependente das conquistas brasileiras, bem como dos investimentos que foram e sé&o
realizados pela Petrobras. Portanto, acreditamos que o Brasiingestir em um ambiente

propicio ao bom desempenho de sua estatal.

3.2 - AS MEDIDAS GOVERNAMENTAIS EM BENEFICIO DA INDUSTRIA
NACIONAL E DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO NO BRASIL

Apoés abordarmos os incentivd® agente regulada as suas tendénciamvoraveis
aos investimentos privados, foi reservada para esse tdpico uma analise sobre medidas
governamentaigjue se posicionaram em favor do desenvolvimento tecnoldgico brasileiro e

crescimento da industria relacionada ao petréleo no pais, que porzspEw@veramum
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quadro de dinamismo e maior participacao para as industrias nacionais fornecedoras de bens e
servigos relacionados ao setor petrolifero.

Ao passo que o estimulo a contratos em parcerias (comentado no topico anterior)
ocorreu com vistas a iacdo de um ambiente propicéomaior participacdo de empresas
entrantes; assistimos no mesmo contexto a criacaoreestruturacdo da legislagdo que
impulsionou ampliagcdes na industria petrolifera nacional, medisstémulos e
obrigatoriedadegovernameral de investimentos em tecnologgaencargo ds investidores,
privados e estatais; no caso de empresas estrangeiras prestadoras de bens e servigcos para
setor do petréleodefiniu-se aobrigatoriedade de sedes instaladas no Brasil; e, por fim, a
obrigatoredade de utilizacdo de contedudo naciona$ investinentospetroliferos Dessa
forma, evidenciamos aqui uma disparidade entre atuacéo reguladora e atuacao governamental,
e o foco deste tépico serd uma andlise sobre a ulttmatemplando a mudanca de
paradligmasocorridaentre ogoverno de Fernando Henrique Cardeso governo de Luiz
Inacio Lula da Silva.

Os estimulosgovernamentaisdirecionados acfomento a tecnologidograram a
normatizacao para ocorrerem apds a reestruturacdo da legislacdo petoodiédeara de
1997, que determinoua Unidoe aos investidores industriais e petroliferos (em territorio
nacional) o destino deercentuais de receipara estimulo a pesquisas tecnoldgi€amntudo,
foi apdés o ano de 2@0que segundo nosso entendimentoGoverno Federaampliou o
quadro legal destinado ao fomento tecnoléditataremos o0 assunto na sequéncizom
relacdo ao fomenta industria nacionafornecedora de bens e servicos ao setor petrglifero
sublinhamos abrigatoriedadele contrate com a industria naciongbara ofornecimento de
pecas maquinarios e mao de obra para as atividades relacionadas ao petadreéda no ano
de 2003 essas medidasconforme veremos adiant@centvam o desenvolvimento da
induUstria nacional relacionada adaseem questao.

Sobre a obrigatoriedade de investimentos governamentais em desenvolvimento
tecnoldgico, apresentamos que, ja no ano de 1997, a Lei 9.478 determinou o dkestino
valores consideraveis de receitas da Unido para o fomento de pesquisas itesnoldg
Conforme o documentdefineem seu Capitulo IV, Secéo |, Artigo 8°, topico X: E dever da
Agéncia Nacional dd? et r - | eo fAesti mul ar a pesquisa e
expl ora-«o, produ- «o, t r a(bE$ 9.478, t1997). Assenf mon o e
Capitulo V, Sec¢éo VI, Artigo 49, a Lei aborda, por exemplo, o destino de arrecadacédo de
royalties que excederem 5% da producédo, determinando que tanto nos casos onde a lavra

ocorrer em bacias terrestres, quanto em platafonoatnentais, 25% do valor arrecadado
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deve serencaminhad@o Ministério da Ciéncia e Tecnologiara financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do
petréleo, do gas natural, dos biocombuestie a industria petroquimica de primeira e segunda
geracao (LEI 9.478, 1997). Ademais, a Lei estipula:

§ 1°. Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, serdo
aplicados no minimo quarenta por cento em programas de fomeapacitacao e

ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas regides Norte e Nordeste.

§ 2°. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no caput deste artigo,
com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8°, e
mediante convénios com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo
normas a serem definidas em o do Presidente da Republit&l 9.478, 1997).

Ja noArtigo 50, 8§ 2° Toépico I, domesmo Capitulo e Segdo, a Lei determina a

distribuicdo da arrecadagéo governamental referente a Participagdo Especial:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70% (setenta
por cento) para o financiamende estudos e servicos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccéo de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos
termos dos incisos Il e lll do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento)
para o custeio dos estudos de planejamdat@xpansdo do sistema energético e
15% (quinze por cento) para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos,
atividades e servicos de levantamentos geolégicos basicos no territério nacional
(LE1 9.478, 1997).

Com isso, desde o0 ano de 1998 a ANfermina em seus contratos de concessao para
explora-«o, desenvolvimento e produ-«o de
sera obrigado a destinar recursos para Pesquisa e Desenvolvimento em montante equivalente
a 1% (um por cento) da ReceitaBt a da Produ- «o par ab7)tdad Car

quais, pelo menos 50%:

Deverdo ser destinados a Despesas Direcionadas Qualificadas como Pesquisa e
Desenvolvimento, em Universidades ou Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento
credenciados pela ANRealizadas em areas, atividades ou projetos previamente
definidos ou aprovados pela Agéncia, conforme regulamento a ser criado, e poderéo
incluir também atividades de pesquisa na area das Ciéncias Sociais, Humanas e da
Vida, desde que pertinentes a inmiasdo Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis e

gue ndo ultrapassem a 20% (vinte por cento) das awfirgs previstas neste
paragrafd ANP, 2010, p57-58).

Portanto, diante dos extratos documentais expostos acima, evidenciamos que, desde a
flexibilizacdo do monopolio do setor petrolifero nacional, o Estado normatizou o estimulo
governamental ao desenvolvimento cientifitacional. Ndo obstante, desde 2002 outras

medidasmerecem destaqulorém, foi somenta partir de 2008jueocorreu, seguid NOSSO
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entendimento, uma mudanca de paradigowernamental, que passou circundar a defesa dos
interesses nacionaiBara discutir o assuntopgemos citar a criagéo das leis N0.973/2004;
N° 11.196/2005a Lei N° 11.540/20Q70 Decreto no 4.543, de @B e, por fim o Decreto n°®
4.925, de 2003que trouxeram nova configuracdo para a legislacdo nacional destinada ao
estimulo tecnolégico; e fomento da industria nacional prestadora de bens e servigos para o
setor petrolifero.

Com relacdo as reestruturacdpse vieram a estimular o progresso tecnoldgico no
pais, podemos mencionar as leis N° 10.973/2004, N° 11.196/2005, e a Lei N° 11.540/2007.

No ano de 2004, o Congresso Nacional decretou a Lei 10.97&nyseu primeiro
artigo expde o objetivo de estabeledenedidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da
autonomia tecnol  -gica e ao desenvol dasseent o
modo, a Leicriou instituicbesde apoio, nucleos de inovacao tecnoldgica e 6rgaos publicos,
como, por exemplo, a Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT).

Com a aplicacdo da referida Lailnido, osestados, o Distrito Federal, asunicipios
e suas respectivas agéncias de fomdotam autorizadas a apoiarem a formacéo de aliancas
estratégicas com vistas a promocao fgeojetos de cooperacdo envolvendo empresas
nacionais, ICT e organizagOes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa e desenvolvimerjage objetivem a geracdo geodutos e processos inovadares
(LEI 10.973,2004) Dessa forma, analisamos que o objetivo do documento mencionado foi a
promocdo de maior dinamismo contratual, bem como a criagdo de instituicbes
governamentais, com a finalidade incentivar pesquisas cientificas volta@lasdernizacao
do parque industrial brasileiro, tendo como meta a autonomia tecnolégica nacional. Um
exemplo da iniciativa enconts® no Artigo 19, Capitulo IV da Lei em questdo, que

determina:

A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais e nas
entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa, medianteeancesséo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infra-estrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados
a apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as prioridades da
politica irdustrial e tecnolgica naciona({LEI 10.973, 2004).

No ano seguinte, o entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da msilva,
governo desde 1° de janeiro de 2003, sancionou a Lei 11.196stjtteu 0 Regime Especial

de Tributacdo para a Plataforma de Exportaca&etwicos de Tecnologia da Informacéo
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(REPES; o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras
(RECAP); o Programa de Inclusdo Digital; e disgbre incentivos fiscais para a inovagao
tecnoldgica. Por conta da extensédo e aj#aoia da presente Lei, nos ateremos a abordar
somente sobre seu terceiro cap?tul o, i ntit
TECNOL ¢ Gla@m de contribuirmos de maneira direta para a discussao presente em

nosso estudo.

|18

No capitulolll, Artigo 17, Tépco I'°, a Lei 11.19&etermina que a pessoa juridica, no

caso, o investidor industrial, podez&cluir de sua apuracdo de lucro liquigmra efeito de
dedu-«0 do I mposto sobre a Renda da Pessoa
dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica classificaveis como despesascapay nai s 0 (

11.196, 2005)Além disso, 0 mesmo Artigo permite:

Il - reducdo de 50% (cinqlenta por cento) do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, bem como o0s acessorios sobesgsal e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;
Il - depreciagéo integral, no préprio ano da aquisicdo, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizacdo nas aévidiagesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo tecnolégica, para efeito de apuragéo do
IRPJ e da CSLL;

IV - amortizagéo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa operacional,
no periodo de apuracdo em que forem efetuados, dos dispéethtisos a
aquisicao de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovacédo tecnoldgica, classificAveis no ativo
diferido do beneficiario, para efeito de apuracdo do IRPJ;

VI - reducgdo a O (zera)a aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutengdarchs, patentes e
cultivares(LEI 11.196, 2005).

Outro exemplo consistente de incentivo governamental que contribuiu para o
crescimento de investimentos industriais em inovacgao tecnolégica ers@mibaArtigo19 do
mesmo Capitulo da mencionada Lei. Em concordancia com a Lei31@9lei 11.196

determinou:

Art. 19-A. A pessoa juridica poderd excluir do lucro liquido, paraitefde
apuracéo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), os dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e

Bconforme ex p o st o° Omispbsto ndirkciso | lolcaplitYdste artip@ agiedaambém aos dispéndios com
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgitatados no Pais com universidade, instituicdo de
pesquisa ou inventor independente de que trateiso 1X do art. 2da Lei if 10.973, de 2 de dezembro 2@04 desde que

a pessoa juridica que efetuou o dispéndio figue com a responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle da
utilizag& dos resultados dos dispéndios ( L E | 11.196, 2005) .



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art2ix
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tecnologica e de inovagao tecnoldgica a ser executado por Instituicdo Cientifica e
Tecnold@ica (ICT), a que se refereiciso V docaput do art. 2° da Lei n® 10.973,

de 2 de dezembro de 2Q@u por entidades cientificas e tecnolégicas privastas,

fins lucrativos, conforme regulamenticEl 11.196, 2005).

No mesmo sentido, o Artigo 21 do mesmo capitulo da Lei 11.196 determinou que, por
meio das agéncias de fomento de ciéncias e tecnologias (criadas pela Lei 10.93), a Uniédo
ficou autorizada a paicinar pesquisadores mestres ou doutores, vinculados a atividades
relacionadas a inovacédo tecnoldgica em empresas localizadas no(lEEadill.196, 2005)

Assim, concluimos qu@or meio dencentivos fiscaislispostogela Lei 11.196; em conjunto

com asestruturas governamentaisadaspela Lei 10.93; o Governo Federahstituiu um
ambiente propicio aos investimentos tecnoldgicos via parceria entre capital empresarial
investidor e instituicdes governamentais de fomento.

Em continuidade aos mencionadosentivos, no dia 12 de Novembro de 2007, a Lei
11,540 foi sancionada. Aariar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT)ar ef er i da Lei apresentou como o0b
desenvolvimento cientifico e tecnolégiccom vistas em promover o desenvoleinto
econbmico e socialdoPais (LEI 11.540, 2007) .

Administrado pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia; bem como por
representantes de diversos ministérios, entre os quais o Ministério da Educacdo; do
Desewolvimento, Industria e Comeércio Exteri@;do Ministério da Fazenda; e administrado
tambémpor presidentes de divassagénciaggovernamentais de financiamento, tais como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), o Beaumal
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP); o FNDCT possui entre suas receitas, furmdimgnariosde parcela sobre o valor de
royaltiesreferentes a producédo de petréleo ou gas napoalexemplo(LEI 11.540, 2007).
Conforme aponta o documento, as receitas do Fpondsuem como finalidade apoio de
programas, projetos e atividades das areas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, @Lid &l)

compreendem

A pesquisa béasica ou aplicada, a inovacadoraasteréncia de tecnologia e o
desenvolvimento de novas tecnologias de produtos e processos, de bens e de
servicos, bem como a capacitagdo de recursos humanos, intercambio cientifico e
tecnologico e a implementagdo, manutencao e recuperacdo desinfara de
pesquisa de C,T&LEI 11.540, 2007).

Dessa formaapesar de normatizagdes ocorrerem desde o ano de 1997, avaliamos que

foi somente apOs a 0 ano de 2068m o inicio do governo Lulaue ocorreram no Brasil


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art2v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art2v
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reestruturacdes legislativas promotoides suportea ampliacdo do setor tecnolégico da
industria nacionallsso foi efetuad@or meio de incentivos fiscaida criagcdo denormas,do

apoio por intermédio destituicbes e agénciake financiamentmacionais Assim,0 governo
condicionoue estimulou os investidores a promoverem pesquisas cientificas em favor da
industriabrasileiraprestadora de bens e servigos para a cadeia do petjae@or sua vez
passou a participar de forma mais atigaja por maior capacitacdo, seja por estimulos
governamentais que visaram tanto o dinamisiessas industriagiantosuacontratacao.

Sobre a referida participacdo da industria nacional nas atividades petroliferas, vale
destacar que, além das leis de incentivo ao desenvolvimento tecnolégico (memscionada
anteriormente), os Decretos N° 4.543 e N° 4.925, criados respectivamente nos anos de 2002 e
2003, vieram a contribuir de maneira incisiva com a ampliacao do parque industrial brasileiro
relacionado ao petrdlee,no caso do segundmm a maioparticipa;do da industria nacional
fornecedora de bens e servigos para o setor petrolifero no processo.

Mediantea analise do Decreto N° 4.548romulgadoem 2002 destacamos que uma
de suas medidas mais significantes para a indastria petrolifera nacional eseontra
Capitulo XI, Artigo 411, que institui o regime aduaneiro especial de exportacdo e de
importacdo de bens destinados as atividades de pesquisa eaddakyazidas de petréleo e
de gas naturali Repetro (Decreto N° 4.543, 2002). Portanto, o Repetro consiste em um
regime tributario especial que visa reduzir encargos referentes a importacdo e exportacdo de
produtos relacionados as atividades para pes@uliavra de campos de petrdleo e gas natural,
onshoree offshore(perfuracdo em terra e maprevistas na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997.

Segundo o 0 Resénaolvimenio da Cladeih Produtiva de Petrdleo e Gés e
l nvesti ment o suzide pelo BRIES no apa 2009, no caso das importacdes, 0
Repetro fdApoder 8 ser concedi do, at® 31 de
pagamento as tributos federais incidentes ( BNDE S, 30%.(Me@s8e mogo, em um
primeiro momento podemos refieti sobre a exist°ncia do ri
nacional 06 recorrente de wuma redu-«0 oOouUuU an

Conforme aponta o mencionado documento:

Na auséncia de politicas publicas efetivas para desenvolvimento de cdatalido
REPETRO poderia ser confundido como um desincentivo a atividade local ao
desonerar a importacao de bens e servigcos especificos para o setor. No entanto a sua
misséo é dinamizar a oferta de bens e servicos de forma eficiente do ponto vista de
custq sendo neste momento sua interferéncia na localizacdo de bens e servigos dada
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de forma indireta, e de impacto menor quando comparada aos incentivos ao
conteudo local aaivés dos contratos de concesddDES, 2009, p307).

Ao analisarmos as exigéncias governamentais paudilizacdo dos beneficios do
Repetro, sublinhamos amposicdo de estabelecimento de sede empresarial em territorio
nacional Apesar de os incentivos fiscais de importacéo facilitarparticipacaae empresas
estrangeiras no paia exigénciade essas empresas serseatliada no Brasi promovea

atracdo de capital externo parBrasil.

A fim de beneficiarse do REPETRO, € obrigatério que o candidato seja (i) um
concessionario autorizado pela Agéndicional do Petréleo (ANP), para pesquisar

e explorar petréleo e gas natural no Brasil, ou (i) um prestador de servigos
contratado por uma concessionaria para prestar servicos relativos a essa industria no
pais. Na hipétese de o prestador de servico aBsediado no Brasil, podera ser
habilitado ao REPETRO a empresa com sede no pais por ele designada para
promover a importagéo dos befBNDES, 2009, p307).

Diante dessa realidade imposta aos fins de 2002, presumimos que o governo Lula
possivelmente eahdeu que medidas de desoneracédo para a importacdo dessas tecnologias
levariam ao desmantelamentoiddustrianacional prestadora de bens e servi¢os vinculada ao
setor petrolifero. Assimem paralelo aos incentivodisponibilizadospelo Repetropara a
ampliacdo do parque industrial voltado para as atividades petroliferas em territério nacional
(que facilitou a entrada de empresas estrangeiras do ramo), destacamos a elaboracdo do
Decreto N° 4.925, no ano seguinte, guetituiu, entre outros, a bwigatoriedade de
porcentagens de contratacdo com empresas nacionais prestadoras de bens e servicos para
setor petrolifero. Desse modo, ao passo que o parque industrial relacionado a industria
petrolifera cresceu por meio de investimento externo, paraia investimentos destes
direcionarerse para a industria nacional, fomentando seu crescingeaiamentando sua
curva de aprendizado

Dessa formapbservamogjue, ap6s o ano de 2003, estimulofoi voltado parao
aumento da producdo industrial no pajse mesmo nao sendo exclusivamente nacional,
passou a operam seu territorio seguindo rigidas normas e exigéncias de contratacoes.
Portanto, mediante a realidade industrial brasileira desse segmento em particular, entendemos
quea exigéncia de conteudodal foi inibidoraa importacdo de produtos finais estrangeiros,

ao passo que a producao no pais (de produtos que anteriormente eram importados na maioria
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dos casosimpliou®. Assim, avaliamosjue o Decreto N° 4.54@ue instituiu 0 Repetrojo

ser associado as politicas publicas de desenvolvimento da produgcdo de contetdo local
dispostaspelo Decreto N° 4.925p6de atuar de forma auxiliar no progresso industrial
brasileiro desse segmergem incorrer em risco de desindustrializacdo nacional.

Conforme elaboracdo do Decret®25 em 19 de Dezembro de 2003, institgai o
Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petr6leo e Gas Natural (PROMINP),
coordenado desde entdo pelo Ministério de Minas e Energia, mimjpet i vo de ff ¢
paticipacédo da industria nacional de bens e servicos, de forma compestigteatavel, na
implantacéo de projetos de petable gas no Brasil e no extedor ( Decr et 2003NU 4 .
Assim, em conjunto com o0 Repetrdisposto pelo Decreto N° 4.543, o PROMINP foi
instituido com a finalidade de dotar o Brasil de capacidade produtiva para atender as
crescentes necessidades da industria petrolifera em territorio nacional, que, vale lembrar, vem
apresentando um quadro descimento consideravel nas Ultimas décadas.

Composto por um Comité Diretivo, um Comité Executivo e por Comités Setoriais, 0
PROMINPE dirigido por ministros, presidentes e diretores oriundos do Ministério de Minas e
Energia; do Ministério do Desenvolvanto, Industria e Comércio Exterior; da Petrobras; do
Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas e da Organizac@mhi da Industria de Petréleo; e
gestado por membros das mesmas instituifidesreto N° 4.925, 2003).

Vale destacar que,efa auséncia de djentes da Agéncia Nacional do Petréleo,
presumimos que BROMINPtem por objetivo complementar a gestdo regulatoria nacional,
propondo estratégias de desenvolvimento para a industria petrolifera brésigiaatados e
regidos posteriormente pela ANBEm comovalidando, acompanhando e avaliando projetos
para a area e coordenando comités setoriais exclusivos para as areas de Exploracédo e

Producdo de Petréleo; Transporte Maritimo; Abastecimento; Gas Natural, Energia e

19Exemplosdo fato podem ser encontrados ao longo dos argsnges. No ano de 2008, por exemplo, foi inaugurada a
primeira plataformaemisubmersivel construida integralmente no BrasiSegundo report &g e3$li nti tu
bil h«o em investimentos na pri mei r @Pogel NavaifAo rPred rb®0 %sbhagi
dia 7 de outubro (tergieira), no estaleiro BrasFels, em Angra dos Reis (RJ54, Primeira plataforma sersubmersivel

construida integralmente no Brasil. Programada para operar no campo de Marlim Sul, ne@ Basigpds (RJ), a unidade

marca uma nova conquista da indudstria naval brasileira com o contetido local acima de 75% de bens e servigos adquiridos de
fornecedor éBALANEEC 2008 Ainda pa mesma reportagem sublinhamos o pronunciamento de José Sergi
Gabrielli, a época, presidente da Petrobfadioj e podemos di zer qgue a pol 2tica de
consolidada. Neste momento internacional, ela ainda se torna mais importante do que foi em 2003, porque abre uma enorme
possibilidade dger ar emprego e renda dentro do Br dGALANTE, 20088). condi -

Val e destacar que a Petrobras, em Fevereiro de optu@®& (ap- s
suspender o processo de licitagho R51 e da P52, que ja estava em andamento, para incluir no edital a ekigée
conte%do nacional m2 ni mo o, 0 gue demonstra conflu®°nci a, |
2008).

Reportagem disponivel para consulta bitp://www.naval.com.br/blog/2008/10/15/i-us-1-bilhac-enrinvestimentosa
primeiraplataformal00-brasileira/#kzz2HntCuhtu



http://www.naval.com.br/blog/2008/10/15/p-51-us-1-bilhao-em-investimentos-na-primeira-plataforma-100-brasileira/#ixzz2HntCuhtu
http://www.naval.com.br/blog/2008/10/15/p-51-us-1-bilhao-em-investimentos-na-primeira-plataforma-100-brasileira/#ixzz2HntCuhtu
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Transporte Dutoviério; e, por fimam a Industria dBetrdleo e Gas Naturdt esse fato nos

leva a atentar para hipétese de que a escolha dos dirigentes do Prograssa ser uma
estratégia governamental para fazer frente a postura de defesa do mercado e concorréncia da
agénciaeguladora.

Conforme contido no fiRelatério 1l i Desenvolvimento da Cadeia Produtiva de
Petroleo e Gas e Investimentos em B&P pr oduzi do pel o BNDES;
PROMINP até Dezembro de 2008, 74 projetos foram concluidos, dos quais 40 destinados ao
ADesenvol vimento da Cadeia de Valoro, 16 pa
14 referentes ao fiDesenvol vi ment duracBeFisR& c ur s
e | nst i(BNDES, 2000apB06).

Dentre os 74 projetos do PROMINP, @&smos o projeto INP&G?°-01%, que
di spl!s sobre a AAnteci pa- «ousaeem Rieocfeehrzevceeirs or
financeiros com taxas mais competitivas aos fornecedores da industria nacional de petréleo e
g8s natural 0 (3BIN BsEWBUrand@ 6o Inecansmos filganciamento a
disposicéo dos fornecedores: o Crédito Mercantil e o Crédito Bancario.

Sobre o Cr®dito Mercantil, apresent amos
com Fundos de Investimento em Direitos Creditérios (&) criados especificamente para
e st e (BNDE® ®009, p309) Por meio dos FIDCs as empresas prestadoras de servicos e
itens para o setor petrolifero nacional puderam antecipar suas receitas de contrato de
fornecimento com prazo de pagamento estenaiéla fim da vigéncia do contraBNDES,

2009, p.309) ou seja, a medidaossibilitouaos investidores créditos facilitados com prazos
abrangentes, o que estimulou a aplicacao de capital.

Em complemento ao Crédito Mercantil,poojeto IND-P&G-01 dispds as empresas
prestadoras de bens e servi¢cos para o setor petrolifero o Crédito Bancario, que, linhas gerais,
traduziramse por empréstimos oriundos de instituicdes financeiras para o fornecedor
petrolifero, com possibilidade de negociacdo de coedigde juros e encargos com a
respectiva i nst iRelatbrio ki ®esendolvidmento dd Gadeia Prodativaide
Petroleo e Gas e Investimentos em B&P a p r e s eAnoperacaq adeéanta afé 50% do
valor do contrato e o fornecedor pode optar aptar recursos de uma das duas formas
descritas acima. O custo €, em média, de 1,5% ao més e a operacdo ndo é considerada
endividamento (BNDES, 2009, p309).

2O terminologia P&G é utilizada para designar atividades no setor Petroleo e Gas.
2 Projeto disponivel para anélise em:
http://www.prominp.com.br/data/pages/8A95488430FCBB0B013123F8B5091E80.htm



http://www.prominp.com.br/data/pages/8A95488430FCBB0B013123F8B5091E80.htm
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Dessa forma, mediante possibilidade de pagamento ao credor em até o fim do
contrato; juros baos (quando comparados a juros praticados no mercado financeiro para
pessoa juridica); e adiantamento de 50% do valor do contrato; analisamos que as empresas
prestadoras de bens e servicos para o setor petrolifero receberam, apés 2003, medidas de
incentives consideraveis para promoverem ampliagdo do respectivo setor industrial brasileiro.

Porém, mais do que flexibilizagdo de juros e contratos, destacamos uma medida,
realizada pel®®ROMINP,de impacto consideravel na promocéo de investimentos, tanto em
ampliacdo, quanto em modernizacdo, para as inddstrias nacionais prestadoras de bens e
servicos para o setgetrolifero. Trats e da @A Obri gatoriedade e C
Local 6, dispostos pela fACartil ha dee200d.nt e ¥d

Apresentamos que os estimulos de participacdo de conteudo local na industria de
prestacdo de bens e servicos para o setor petrolifero antecederam a criacdo do PROMINP e,

inclusive, da ANP, quando eram realizados pela Petrobras.

Os processos destimulo ao conteddo local tém sido discutidos no Brasil ha muitos
anos. APetrobras foi um agente importante no estimulo do conteddo local, mas
apenas depois da constituicdo da ANP houve uma definicdo mais efetiva de politica
publica para o desenvolvimentde fornecedores nacionais. A ANP adotou
instrumentos contratuais que evoluiram até o mecanismo atual, que consiste nhuma
combinagéo de imposic¢ao e incentivo a utiliza¢do de contegdbrios contratos de
concessa@BNDES, 2009, p310).

Contudo, foi com a flexibilizagdo do monopdlio do setor petrolifero e a instituicdo da
ANP, que o0 conceito de Aconte¥%do | ocal 0 su
Ja na 12 Rodada de Licitacdes, promovida pelo agente regulador no an®,de (1 @%enca
de contratos com a industria nacional fornecedora de bens e servigos para o setor petrolifero
compunham 15% da nota final do lance de oferta do concessionario interessado em arrematar
areas petroliferas (3% em relacdo a contratos com adaseptbracao e 12% com relacao a
fase de desenvolvimento), e a mencionada regra foi mantida durante a 22, 32 e 42 rodadas de
licitacdes, ocorridas em 200, 2001 e 2002, respectivar(BNIRES, 2009, p310).

ApoOs o término de 2002, conforme as rodadasoriam, as exigéncias sobre o
conteudo locaforam ampliada gradativamentepois em 2003 e 2004, durante a 5% e 62
rodada de | icita-»es, Afa ANP mudou o0 peso
se referiam ao conteudo local na fase de explorac@®enh fase de desenvolvimento da
produ-«o0) 0 ( B NII®.SMomedt0 @ 9qual, pale relembrar, o Programa
Exploratorio Minimo (PEM) deixou de ser pestabelecido em edital e passou a compor 40%

da nota final do lance do investidor petrolifero: fatoe g@stimulou a formagéo de parcerias
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entre petrolifergse, portanto, estimulou ndo somente contratos emtRetrobrase as
industriss fornecedora de bens e servigos locaimas também contratos entre investidores
privados (majoritariamente externos) cea® setor dandustria brasileira.

Assim, as parceriagntre a estatal brasileira e os atores privados (por vezes
estrangeiros),estimuladas pelo regulador, passaram a almigadas (pelo governox
estabelec&m contrabs com a industria nacional de bens e servigos, de mandireaizar
todo esse setor da economiateair capital externo ao paidesse contexto de ampliacdo da
exigéncia de contratos com a industria lpcal a ACartil ha de Cont
desenvolvida dotando a legislagdo petrolifera brasileira de um instrumento de afericdo e
calculo de participacao de contetdo local em projetos de P&G.

Por meio do Projeto IND P&®B, realizado pelo PROMINP, a referi@artilha foi
elaboradgp el as s egui ntBNBES| quedodrdenou o psogts; .0 MKE a ANP;

a Organizacdo Nacional da Industria do Petrdleo (ONIP); e a Petr¢BMBES, 2009, p.
311). Langado oficialmente em julho de 2004, o documento passou a estabelecer métodos
para calcular @&xigéncia percentual de contetdo produzido no Brasilcangatoscom as

empresasle fornecimento de bens e servi¢os para o setor petrolifero.

Apos o lanamento da cartilha, foram realizadas medig6es com essa metodologia em
projetos da &rea de E&P e de Abastecimento da Petrobras. No projeth4E&P
denomi nado fAvalia-«o do conte%do | ocal
cartilha foi utilizada para natr o contetdo local do bloco de exploracao BM e

na fase de desenvolvimento da producdo do campo de Barracuda. Na éarea de
Abastecimento, a cartilha foi utilizada na afericdo do contetdo local das unidades de
coque e HDT111 da Refinaria de Paulinia (RER) (BNDES, 2009, p311).

Apos a Cartilha ser utilizada nas medicdes descritas acima, o Governo Federal a
concluiu como aplicavel aos futuros projetos da industria nacional do petréleo, e, por fim,
determinou o documento como base de afericdo de cantegdl para as rodadas de
licitacdes seguintes, realizadas entre 2005 e 2008. Assim, a partir da 72 rodada, a Cartilha de
Conteudo Local passou a determinar percentuais minimos e maximos de conteudos locais
propostos nas ofertas de licitacqesa conces® de areas petroliferads a comprovacao de
compromissos dos concessionarios quanto a aquisicdo de bens e servi¢os locais passou a se
norma, mediante apresentacdo de certificados & ANP que apresentassem o valor do conteudo
local, por sua vez calculadolae&artilha(BNDES, 2009, p310).

Apoés a referida normatizacédo de calculos e determinacdes com relagdo a contratacao
de conteudo nacional, assistimos a um crescimento consideravel da participacdo da industria

brasileira de fornecimento de bens e servpgra o setor petrolifero, na medida em que, entre
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0s anos de 2003 e 2008, o indice de conteudo local para o setor de E&P cresceu de 48,1%
para 68,7%; e, no mesmo intervalo de tempo, a participacdo no setor de refino cresceu de 82%
para 91,4%BNDES, 2009p. 312).

Assim, analisamos que apé6s os referidos Decretos, ocorreram significativas
reestruturacdes a fim de: (i) ampliarem a capacidade produtiva em territério nacional com
relacdo ao atendimento das necessidades da industria petrolifera; fimentarem a
participacéo da industria nacional nas conquistas do setor.

Além da normatizacdo aos incentivos em pesquisa tecnoldgica, auferidos pela Lei do
Petréleo no ano de 1997, bem como da criacdo das leis N° 10.973, N° 11.196 e da Lei N°
11.540, dispostas, respectivamente, nos anos 2004, 2005 e i2@iie estimularam as
referidas pesquisas; destacamos que houveram medidas que, além de estimularem
investimentos tecnoldgicos para a industria nacional e instituirem érgdos governamentais para
0os mesms fins, promoveram incentivos a entrada de novos investidores privados industriais
de prestacdes de servicos para a industria petrolifera, e, principalmente, promoveram
ampliacdo da participacdo de industrias nacionais desse ramo, que como resultaajriroux
ao pais maior incentivo a modernizacao tecnoldgica; fomento a utilizacdo de tais pesquisas
nas atividades industriais relacionadas ao petrdleo em territério nacional; crescimento
industrial do setor e maior participacao da industria naciBoaém,em meio ataisestimulos
que beneficiaram o progresso do parque industrial nacional;nogbexpor o potencial
restritivo que a nova configuracdo condiciona ao investidor privado, que por vezes, mesmo
nao sendauficiente para afugentd, é danosa a suaaximizacao de lucro e desempenho.

Conf or me Relpt@rio H iaDesenvdlvimento da Cadeia Produtiva de Petroleo
e Gas e Investimentos en&FP 0 , -fedobsereaf...] que a ado¢cdo de politicas muito
restritivas de conteudo local pode obrigar elossnaaancados da cadeia de valor a utilizar
fornecedores nao necessariamente competitivos, lexarsdo a perder Comp e
(BNDES, 2009, p313), e um exemplo do fato enconsa nas dificuldades que o investidor
externo se depara ao contratar com astrie nacional.

Carlos Levy (Diretor Geral de Energia para a América do Sul da Rolls Rdycaite
apresentacado pai nel Il ngalt ué¢ adopapPpelpr®r2tico dos
Conferéncia Internacional de Petréleo, ocorrida em 26 dedvidec2012 na FAAP/ Séo
Paulo, afirmou que, para a construc@pthnta pela Rolls Royce(que planeja investir no
fornecimento de turbogeradoras RB211 para esBbéno Distrito Industrial de Santa Cruz,

uma das maiores dificuldades encontradas pelo investidor foi: (i) a ineficiéncia de
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fornecedores locais, (i) mao de obra nacional desquedii e, (iii) o alto custo do ago no
Brasil.

Assim, diante da afirmativa de LeWgue expde um quadro industrial brasileiro
deficitario com relaca@ prestacdo de bens e servicos relacionadoadeia produtiva do
petroleoi setor que, vale lembrar, estinpliando no pais em um contexto de descobertas de
reservas abundantes do minéme camada d@résal) uma questdo pertinente consiste em
refletirmossobrea necessidade de ampliacdo das recentes reestruturacdes governamentais de
fomento a tecnologia eaior participacdo da industnmeacional.Se levado em consideracéo a
natureza finita do minério que o Brasil esta dispondo, bem como o lucro elevado que as
atividades petroliferas dispde aos investidoeetendemos que a ampliac@as normasde
fomento atecnologia e maior participacédo da industria nacicsl@im de serem insuficientes
para inibir investidoremajors situamseem um context@m gquesua expansao é possivel e,
principalmente, potencialmente capaz (quando em conjunto com o0 crescimento de
investimentos estatais) de fornecer ao Brasil autonomia tecnologica e crescimento
consideravel em um de seus setores industriais mais lucrativos.

Dessa formadiante do risco de necessidade de retrocesso das politicas publicas
mencionadas nesse tépico, ponta da debilidade da inddstria nacional em um contexto de
aumento da demanda por bens e servicos para o0 setor petradif@t@mos que a
intensificacdo de medidas de estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico brasileiro via
obrigatoriedade de investimentes) pesquisas para concessionarios petroliferos e industriais
do setor podem, em médio prazo, solucionar a questdo de maneira concreta, por meio da
conquista da autonomia tecnolégica nacional (ou, ao menos, maior competitividade da
mesma). E, ainda sobrais medidas de fomento, se aliadas a ampliacbes de contratacdo com
a industria nacional, direcionariam de maneira direta o foco do progresso conquistado para o
parque industrial brasileiro, em meio a um cenario particular da histéria nacional, quando o
pafk encontrase préximo de atingir o limite de sua capacidade produtiva de bens e servigos
para o setor petroliferao mesmo tempo em que a demanda para esse fornecimento se eleva
exponencialmente com o surgimento de atividades de exploracéo e produgdasvpéira as

reservas do Pgal.
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3.3- PRE-SAL: UMA ANALISE SOBRE TENDENCIAS

Em Novembro de 2008, o entdo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva
anunciou que a estatal brasileira Petrobras havia descoberto grandes jazidas petroliferas em
aguas ultraprofundas, entre os litorais dos estados de Santa Catharina e EspiritdaBa
bacias, situadas a mais de cinco mil metros abaixo do nivel do mar (dois mil metros de lamina
de agua e mais de trés ou quatro de subsolo marinho) possuem a capacidade de inserir o Brasil
entre os dez maiores produtords petréleodo mundo (COSA; SANTOS, 2009, p2).

Contudo, o grande potencial da descoberta € proporcional ao tamanho do efespfe o
Brasil se depara paraiciar suas atividades na area, principalmente no tocante ao
atendimento da demanda que os concessionarios detém $obrecimento nacional de bens

e servigcos para o setor, em confluéncia com o aumento da exigéncia de contetdo local.

Apesar de os blocos do psél terem sido licitados ha alguns anos (os principais
blocos foram licitados nas rodadas 2 e 3 da ANP), sGagoneca a existir clareza
guanto ao tamanho do desafio. A Petrobras claramente tem indicado que seria
possivel alcancar, para blocos da camadag@récomo Tupi, Guara e lara), mais de

65% de conteddo local em areas importantes da cadeia de valorotads ¢
perfuracéo offshore (sondas) e unidades de produgcdo (FPSOs e plataformas).
Certamente, os fornecedores locais enfrentardo desafios significativos para atingir
tais metas. Para superar tais desafios no curto prazo, as tecnologias necessarias
serdo, em @nde parte, importadas por meio de parcerias ou megontadas pela

prépria Petrobra(BNDES, 2009, p313).

Porém, apesar do grande desafio em que o Brasil se depara, destacamos que o
momento é de grande oportunidade para a industria brasileirappestaa amparada em um
quadro normativo de obrigatoriedade de sua contratagdo (tanto por investidores nacionais
guanto por estrangeiros) e, principalmente, de fomento ao investimento cientifico no setor,
construimos a possibilidade de aumento da compedéitie e da curva de aprendizado dos
fornecedores l ocai s, frente ao risco de
potencialmente provedor.

Tais incentivos governamentais de fomento a capacidade produtiva nacional, iniciados
desde o0 ano de 2008ram ampliados ao longo da década (conforme expomos no topico
anterior), e, nos ultimos anos (contexto que coincide com a descobertas#b) Paésistimos
a continuidade do processo ao passo que, sobre a exigéncia de conteudo local, por exemplo,
destacamos que no ano de 2004 a pontuacdo em licitagbes destinava 20% da nota para
presenca de conteudo local, enquanto que, na atualidade, segundo puat&daa en trés

dedJul ho de 2012 pela Organiza-«o0o Nacional |
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contetdo local gira em torno de 55% a 65% para plataformas maritimas, incluindo tanto
equipamentos como servicos. As empresas precisam comprovar que utilizaram esse
percentual de insumos nationais para n«o se

Um exemplo do fato foi evidenciado em matéria publicada pela revistaeileo,
que é especializada em tecnologia e negdécios dos setores de petréleo e gas Sedpradib.

a notd®, publicach em 18 de Outubro de 2012, a Petrobras recebeu seu primeiro guindaste
offshore pertencente a um contrato de lote de 20 unidades, compradas com a exigéncia de
conteudolocal e fornecidas pela empregaliana M.E.P. (Pellegrini Marine Equipment).
Dentre & 20 unidades, 16 serdo destinadas para exploracao-dalPedabricadas dentro de

um prazo de cinco anos, incorporando gradualmente a porcentagem de contetdo local no
produto, até alcancarem 65%.

Em conformidade com o quadro de crescente incentivergamental a participacéo e
modernizacao da inddstria nacional prestadora de bens e servicos para o setor petrolifero,
questdo de capital importancia no atual contexto das descobertas-sal Poésiste na
avaliacdo de medidas de fortalecimento ndo sam@momentada indUstria, mas também de
fortalecimento da participacdo estatal no setor petrolifero nadiogak representam um
indicativo de rompimento com as politicas nacionais adotadas ao longo dos anos 1990. Sobre
0 assunto, destacamos a criagasLeis N° 12. 304 e N° 12.35&laboradas no ano de 2009 e
sancionadas no ano de 2010, que dispdem, respectivamente, sobre a criacdo da emprese
estatal PRESAL Petréleo S.A.; e sobre o regime de partilhgaiucéo (no qual o governo

tera maior poder parafinir a participacdo da Petrobras nos projetogindo social.

Finalmente, em 31 de agosto de 2009, o governo Lula oficializou quais as propostas
de Lei para readequar a legislacdo a ser enviada para aprovagdo e discussdo no
Legislativo Federal, ndo é a versdo final, mas delineia o que é a nova
regulamentacdo. Assinesdo, o discurso da Ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff
(2009) apresenta os quatro pontos fundamentais da proposta: producdo partilhada;
criacdo de uma empresa estatal para gerir os contratos; criagdo de um fundo para
reaplicar os recursos advindos deleracdo; efortalecer a Petrobra@COSTA;
SANTOS, 2009, p15).

No ano de 2010, kei N° 12. 304foi sancionada, dispondo sobre a criagdo da empresa
estatal PRESAL Petroleo S.A., a Petrosal. A nova entidade, estatal, administrativa, e,

portanto, de esfitura modesta e numero de funcionarios reduzidos (em torno de cem); foi

22 Organizacdo  Nacional da Indistria do  Petr6leo. Matéria  disponivel para consulta em:

http://www.onip.org.br/destaquesonip/eventos/desafioportunidadesliscutidosnafieb/.
% Revista TN Petréleo. Matéria disponivel para consulta tgtp://thpetroleo.com.br/noticia/petrobrescebeprimeiro-
guindasteoffshorecomconteudelocall.



http://www.onip.org.br/destaquesonip/eventos/desafios-e-oportunidades-discutidos-na-fieb/
http://tnpetroleo.com.br/noticia/petrobras-recebe-primeiro-guindaste-offshore-com-conteudo-local/
http://tnpetroleo.com.br/noticia/petrobras-recebe-primeiro-guindaste-offshore-com-conteudo-local/
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criada com a funcdo de gerir contratos com as concessiondrias que irdo atuasalp Pré
fidefendendo os interesses Hetado sem a intervencdo de acionistas privadogf COS T A ;
SANTOS,2009, p.15).

Esta empresa sera instituida para representar os interesses da Unido nos consorcios
produtores. A Petrosal ndo exercera atividades de Exploracdo e Produggo (E&P
mas, entre outras, representara a Unido nos consoércios que serdo formados para
execucdo dos contratos de partilha, atuando como gestora dos mesmpsdeom

de veto sobre as decis@EHEESE, 2009, p27).

Segundo analise do Departamento Intersindicl Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), com relacdo aod&é haverd obrigatoriamente a realizacdo
de consorcios entre Petrosal, Petrobrasaquerempresa vencedora da licitacdo, e, mesmo
nos casos em que ndourer empresa vencedora méa Petrobras, ainda assim havera a
formacdo de consorcio entre a Petrosal Retrobras (DIEESE, 2009, f7). Desse modo,
evidenciamos que diante do &, o Governo Federal esta readequando sua legislacao
petrolifera com vistas@aimentar @ontroleestatal das atividades.

Ao mesmo tempo, destacamos o papel da N®il2.35] que, em paralel@o
fortalecimento do controle estatdisposto pela LelN°® 12. 304 estimula o fortalecimento da
participacdo estatal via Petrobras nas atividades de rfe&lionadas ao Psal (ou com
relacdo a outras areas consideradas estratégicas):s@rata instituicdo do Contrato de
Partilha.

Segundo a ANP (2008), o contrato de partilha da produgcdo € aplicado
principalmente em paises com grandes reservas, origdd3pedeiro (a Unido),
através de uma entidade inteiramente sua, totalmente estatal, contrata empresas para
exploragéo e producdo. O produto extraido pela empresa € de propriedade da Unido,
onde a empresa contratada recebe a sua porcentagem em 6leedal teoacordo

com o contrato, levando em conta tributos e participacdes governamentais (COSTA,
SANTOS, 2009, p15).

Diante desse novo modelo de produ-«o, f
empresas que apresentar a maior proposta para a pagiopagd a Uni «0 no petr
(DIEESE, 2009, p26), ea Petrobras acompanhara esse percef@@5TA; SANTOS, 2009,

p. 16). Assim,avaliamosgue apos 2010, o Governo Fedaahferiu aPetrobras um papel de
destaque para as futuras rodadas de li@®cAdemais, destacamos que, para esBréou
com relagdo a outras areas consideradas estratégicas1a.2%l1prevé a Petrobras como

operadora unica nos futuros consorcios ou parcerias:
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A empresa sera a Unica operadora na regido em destaque. Selaeswecutara,

direta ou indiretamente, as atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petréleo e gas natural, com participacdo de no minimo 30% nos consoércios. Mais
ainda, os blocos considerados estratégicos pelo governo podem ser entregues
diretamente a Petrobras, sem a necessidade de se realizar um leildo. Mas, mesmo
nestes blocos, o modelo de contratacdo da procsey@oo de Partilha da Producéo
(DIEESE, 2009, p27).

Diante do fato, expomos a analise de Armando Jodo Dalla Costa e EliagoRie
SouzaSantos,que defendem o fortalecimento da Petrobras diante do novo contexto de
consideravel ampliacdo das reservas petroliferas nacionais provadas, ao passo que a estata
b r a s iélaguemealhoficonhecegaologia da regido e detém capade para viabilizar a
exploracdo de petroleo e gas émuas profundas eltraprdunda® (COSTA; SANTOS,

2009, p.16).

N&o obstantea andlisedas LeisN° 12. 304 e N° 12.351ndica que, desde o ano de
2009, o Governo Federal busca ndo somente aumsotarrenda com as atividades
petroliferas (com as novas regras impostas pelo Contrato de Partilha para pontuacdo nas
futuras rodadas de licitagBes), mas também reestruturar a disposicdo normativa que vigora no
setor, com vistas a um (re) fortalecimento datmle e participagdo governamental. Sobre o
assuntopv al e destacar que, mesmo diante do Ari s
impdem aos investidores privados, a alta lucratividade prevista para as atividadesao Pré
representa explicacdpara a permanéncia dos (necessarios) interesses investidores por

privados na area. E, ndo obstante:

A Ministra Dilma Rousseff (2009), enfatiza que a intencdo do governo Lula é
reformar a legislagdo, mas os contratos lavrados na atual legislacdo seréo
resgeitados. Isso tem como justifica fornecer a segurancga juridica para ndo espantar
possiveis investidores privados que também devem desempenhar um papel
importante para a exploracdo e beneficiamento do petrdleo. Além do mais a
estrutura necessaria apenasaparexploracdo deve demandar recursos da ordem de
US$ 600 bi que dificilmente s6 a Petrobras e Estado brasileiro terdo condi¢des de
arcar (COSTA; SANTOS, 2009, p6).

Assim, diante da consideravel demanda mundial pela matéria prima que estamos
dispondo as investidores, entendemos que as medidas de estimulos para o fortalecimento da
industria nacional prestadora de bens e servicos para o setor petrolifero, bem como a
construcdo de um quadro normativo que privilegie a participacdo e controle estata para a
atividades do setor, sdo possiveis em um contexto de necessidade das mesmas, seja pele
crescente demanda por fornecimento nacional de bens e servicos para o setor, seja pela

necessidade de crescimento do pais como um todo.
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Foi diante desse contexto qee) 2010, o Fundo Social foi instituido. Gerenciado pelo
Conselho Gestor Financeiro do Fundo Social (CGFFSjue define suas politicas de
investimentos; e pelo Conselho Deliberativoque gere os recursos destinados a seus
projetos; o Fundo surgiu com mdlidade de: constituir poupanca publica, em longo prazo,
tendo como base as receitaptadapelos lucros e encargos referentes as atividades no Pré
sal (bbnus pagos para participacdo nos leildes por parte das empresas petroliferas, por
exemplo); forneer recursos para o desenvolvimento social, com a criacdo de projetos e
programas voltados para o combate a pobreza, desenvolvimento da educacéao, cultura, ciéncia,
tecnologia e sustentabilidade ambiental; e
precos na economia nacional, decorrentes das variagdes na renda gerada pelas atividades de
produ-«o e explora-«o de petr-leo e de out
26).

Portanto, diante da criagdo do Fundo Social, bem como das demaisgpuiftiitaidas
desde 2004Leis N° 10.973, N° 11.196 e da Lei N° 11.540) com vistas ao estimulo do
desenvolvimento tecnolégico nacionphdemos avaliar que no periodo recente o governo
brasileiro vem construindo alicerces para que o destino dos lucrdesobtim o petréleo, e,
no caso do Fundo, exclusivamente com o-dai¢ sejam redirecionados tanto para o
desenvolvimento do setor petrolifero nacional quanto para o progresso de todoEsg®is
ponto de vista se ancora mad e i a  dserecuysos desftonte esgotavel devem ser
utilizados como um passaporte para o desenvolvimento, financiando, além do resgate de parte
da divida social, investimentos macicos em educacdo e desenvolvimento tecnoldgico
(DIEESE, 2009, p?).

Contudo, apesar dos lucros eldoa que a producdo petrolifera brasileira tende a
proporcionarao pais (principalmente apés a descoberta das&)yédevido, entre outros, ao
valor elevado do 6leo; devemos enfatizar que a meta de elevacdo constante dessa producao
nao é suficiente pararsa um problema crucial do setor petrolifero nacional: Igatda vida
util elevada da industria nacional de refino, bem como de sua capacidade reduzida de
producdo de combustiveis quando balanceada frente as novas reservas petroliferas
descobertasquepodem possibilitar ao Brasil um grande volume de exportacao de derivados.
Assim, entendemos que a ampliacdo do refino em territorio nacional necessita de
conformidade com a ampliacdo da producéo de petrdleo, em um contexto de consideravel

expansao de conso mundial de derivados.
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3.4- A INDUSTRIA DO REFINO NO BRASIL: DESEMPENHO E OPORTUNIDADE

Conforme exposto no topico anterior, o Brasil ampliou substancialmente suas reservas
petroliferas provadas com a descoberta desBirée diante dessa conquista novo desafio
se apresenta: A industria do refino no Brasil devera ser ampliada para que o pais possa se
tornar, além de grande produtor e exportador de petréleo bruto, um pais de grande capacidade
de refino. Pois, se levado em conta o preco de derivadpsficantemente maior que o do
oleo bruto; a disponibilidade futura de grande estoque da matéria prima extraida no pais; e a
crescente demanda, nacional e mundial, de derifadessa situacdgode permitir a
avalisgdo de que investimentos na industrido refino configuranse como grande
oportunidade para o Brasil.

Nesse contexto, cabws destacar que desde o ano de 2007 o Governo Federal vem

estimulando a ampliacdo de investimentos no setor petrolifero por intermédio da P&trobras
com o Programa de okleracdo do Crescimento (PACY, que determina que,
i gpecificamente para o setor de petrdleo e gas, estdo orcados R$ 183 bilhdes, cabendo a
Petrobras, sozinha, responder por R$ 175,8 bilhdes dos investimentos. No PAC estéo inclusos
183 projetos que ja apeciam no planejamento ed€gico da Petrobras 20Q70 1 1 0
(BNDES, 2009, p318)

Entre os projetos de investimentos da Petrobras, destacamos alguns exclusivos para a

modernizacao da infraestrutura e ampliacédo da industria brasileira do refino:

- Construcdo da refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco. Parceria entre a Petrobras

e a estatal venezuelana PDVSA; a refinaria tera capacidade para processar 200 mil
barris/ dia de petroleo. O investimento total soma R$ 10 bilhdes, sendo que R$ 5,6
bilhdes at&010;

A  Amplia-«0o e moderniza-«o do parque de
capacidade nacional de refino em 100 mil barris/dia e aumentar a carga processada
nacional de 80% para 90% (mais 250 mil barris/dia). Demandara investimentos da
ordem de R®2,6 bilhdes, com obras previstas em todas as refinarias dmast

instaladas no BrasiBNDES, 2009, p318).

24 Segundo Otavio Mielnik, o setor de Trangpe representa 60% da demanda mundial de petr6leo, com a gasolina, o jet

fuel e o diese{MIELNIK, 2012, p. 35).

% Vale destacar gue a Petrobras j8 possu2a um n¥wmero co
Planejamento Estratégico Batrobras deveréo siewestidos, entre 2006 e 2010, US$ 56,4 bilhdes, ou seja, ceR31dO

bilhbe® ( PRATES; COSTA,; ,P2BSTORI ZA, 2005

®conforme a pr esent a&bDesenyleihento daladeia Rrodutivaae Retrdleo e Gas e Investimentos em
E&PO, pr odu zi,dooRrograniade ABNERAEAS do Crescimento (PAC) foi divulgado no inicio de 2007sdrata

de um conjunto de acOessando acelerar o crescimento do pais por meio do aumento do investimento em infraestrutura,
incremento no crédito disponivel e no financiamento, desoneracéo e melhoria do sistema tributario, adocdo de medidas
fiscais de longo prazo e a proposicao de amgds regularias, entre outras iniciatvas ( BNDE S ,3182 009, p.
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Portanto, observamos que durante a década de 2000, quando a demanda nacional e
internacional de derivados ampliou, a Petrobras (que j& nad@r005 ocupava a nona
posicdo no ranking das maiores refinarias murfdjagstimulou seus investimentos na area
do refino, em um contexto lucrativo para a atividade, pomforme Otavio Mielnik
apresent a, Ano 1 n2ci o da ddn&nda deaderdaglos adD GoD , C
acompanhado de crescimento da capacidade de refino, o que elevou os precos dos derivados ¢
a margem das refinariaso (MIELNIK, 2012, p.

Assim, observamos que, mesmo o0 Brasil possuindo uma capacidade de refino
consideravela ampliagdo de investimentos do setor no contexto atual deve acompanhar o
crescimento de reservas petroliferas provadas em territério nacional, bem como a demanda
nacional e mundial de derivados; seja para suprirmos o abastecimento interno, seja para
usufuirmos da oportunidade de lucro que a exportacdo de derivados pode oferecer; em um
momento em que temos 0S recursos nhecessarios (matéria prima e parque de refino com
possibilidade de crescimento) e crescente mercado consurRioicim, sobre o assunto
salientamos que a situacao brasileira de elevado potencial de refino esta proxima da exaustao,
por conta da crescente demanda interna, falta de modernizacéo e vida Utd deyaique
industrial naciona{fPRATES; COSTA; PASTORIZA, 200%. 23).

Desse modop pais encontrae em uma situacado que exige investimentosieas
frentes distintas: modernizacao e ampliacao da industria do refino no Brasil; para (i) suprir a
necessidade interna e oferecer produtos de melhor qualidadintéii o pais de capacidade
para refinar o petréleo oriundo do R, e, por fim, (iii)dotaro paisde potencial para se
tornar um exportador de derivados de destaque em um contexto de seguranca de mercado
consumidor, e, portanto, de risco baixo aoestimento.Sobre a necessidade interna de
derivados, apresentamos que nosedor carénciaconsiste na necessidade do 6leo diesel,
enguanto que a oferta de gasolina em territério nacional iexaaetbmanda eraexportada
até o ano de 201tonforme verenma seguir.

Com rela-«o0o ° demanda nacional de -1l eo
diesel no refino é da ordem de 15 a 25% na maioria dos paises, enquanto no Brasil essa
participa-«0 ® de 35% em raz«o deJIEPNIK, or i de

" Sobre a posicdo de destaque (nacional e internacional) da Petrobras na area do refino, destacAnis quar q u e
nacional de refino conta com 13 refinarias, totalizando uma capadidzaleda de 1,9 milhdo de barris/dia. A empresa lider

de mercado é a Petrobras, que detém isoladamente 10 das 13 refinarias, além de uma em regime de controle compartilhado
com a Repsol YPF (Refap), ficando de fora apenas do controle da Refinaria dairflasge da Ipiranga, ambas
processadoras marginais. A estatal representa, assim, 98,2% da capacidade de refino, sendo a nona maior refinadora
mundi al 0 QOBTRAPRET®RIZA, 2005, p. 13).
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2012, p. 44), e, portanto, para reduzir o déficit de capital no gatmpprcionadopela
importagcéo do referido derivado, o Brasil possui a necessidade de investimentos na producgéo
desse combustivél fator que também se traduz em necessidadevkestimentos crescentes

na industria nacional do refino, tmcante & modernizac¢dqvisto que tanto a gasolina quanto

0 Oleo diesel atualmente necessitam de novas tecnologias para a reducéo do teor de enxofre) €
ampliacao para atender a demanda nationa

O Brasil é importador de 6leo diesel (8% do consumo em 2009). A Petrobras esta
investindo em 8 refinarias para reduzir o teor de enxofre em diferentes niveis ao
longo do periodo 2012013, além da construcéo da refinaria Abreu e Lima (em
Pernambuco) alas refinarias Premium (no Ceara e no Maranhao), que devem
ampliar a oferta de 6leo didgMIELNIK, 2012, p. 44).

Ja com relacd@ producdode gasolina no Brasil, destacamos a necessidade de
ampliacdo da producdo desse combustivaled@nteexcedente encontra-se disponivel no
pais por conta de politicas nacionais que foram implementadas desde a década de 1970
(programa Proalcool) com vistas a substituicio do comentado combustivel pel@,dienol
como pela introducéo de veiculibex fuel no pais que cresceu consideravelmente durante a

década de 2000las palavras de Mielnik:

No Brasil, a oferta de gasolina excede a demanda porque o0 processamento de
petrdleo nas refinarias resulta na producéo de propor¢des determinadas de gasolina,
gue &aba sendo substituida por etanol para abastecer veiculos equipados com motor
flex-fuel, cuja frota cresceu ao longo da década de 2000. Em consequéncia, o
excedente de gasolina (Gasolina A) gerado nas refinarias, é exportado, em grande
parte, para os Estag Unidos, aproveitando a elevada cotacdo do produto no
mercado internacionédMIELNIK, 2012, p. 44).

Todavia, sublinhamos que, por essa conquista estar assoasadaoliticas
governamentais de estimuda utilizacdo do etanol, o resultado foi excedente de gasolina
oriundo da substituicdo do consumo interno do combustivel, e ndo de uma real ampliacdo em
sua producdo: o que proporcionou um quadro de dependéncienal da producdo das

destilarias nacionais, e, portanto, uma instabilidade da situagio culminou com a

Bse gundo Prates, Cost a e P aiastinstalddas aq paif &necessatia mao SO paa-processara s 1
petréleo pesado nacional, mas também para ofertar produtos de melhor qualidade, principalmente diesel e gasolina com
menos enxofre. A Reduc, em Duque de Caxias (Rio de Janeiro), por exempta, paoeluzindo diesel menos poluente, e

seu processo de modernizacdo demandara investimentos de cerca de R$ 2,8 bilhdes (US$ 1,2 bilh&o) até 2010, no ambito do
Programa de Ampliacdo e Modernizacdo do Parque de Refino da Petrobras. A préxima refinduaiaqombustiveis de

mel hor qualidade ser 8 a Repl OSTAPASTORIAA 200b,@ald)( S«o Paul o) o
* No Brasil, faz parte da composicao da gasolina comum (Gasolina C) a gasotinaida nas refinarias (Gasolina A) e o

etanol.
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interrupgdo das exportagdes de gasolina no ano de 2011, quando o fornecimento de etanol néo
atendeua demanda nacional, determinando ao Brasil a importdeédb milhdo de litros de
gasolinaMIELNIK, 2012, p.44).

Assim, avaliamos quénvestimentos na ampliacdo da capacidade brasileira de refino,
principalmente com relacdo a producdo de gasolina, configsgaoomo necessidade
imediata frente a um crescimemievado da frota automotiva em territorio nacional, e, ainda,
como possibilidade de lucros elevados para o pais, principalmente no atual contexto em que o
maior consumidor de oleo diesel (Unido Europeia), atualmente possui uma frota de veiculos
movidos pé derivado na ordem de 30%, que se encontra com o crescimento proximo ao
limite apartrde20ldiquando restri-»es de emi ss«0 mai !
do caro a diesa) (MIELNIK, 2012, p. 44).De s s a faeoressa tend@&ncia se confirme
havera um aumento da frota a gasolina e aumento na demanda mundial do produto, com
elevacédo do preco e oportunidade de ampliagdo de vendas para exportadores de gasolina,
como o (NBELHIK,i2013, p. 44).

Assim, sublinhamosque esse quadr@ode propacionar ao pais a possibilidade de
exportacdo de gasolina para mercados consumidores de maior destaque, como € 0 caso dos
Estados Unidos (atualmente o maior consumidor mundialjp@ssivelmente)a Unido
Europeia, por exempldpesar dissopbservasequea frota de veiculos utilitarios no Brasil
vem apresentando crescimento constante nos ultimos anos, por conta de reducdes no IPI, por
exemplo; e, portanto, o incentivo a maior producdo de gasolina ndo pode circundar apenas 0s
beneficios de sua exportacdaggrtambém a necessidade de maior producao para a seguranca
do abasteci ment o cononiias remeygentess apesentam quma demamda
crescente de derivados leves e uma reducdo gradual do consumo de éleo combustivel. No
Brasil, a demanda de 6leo consitivel caiu 25% entre 1984 e 2009 ( IMNIKE2012, p. 35),
por exemplo. Nao obstante, a referida frota automotiva brasileira oscila seu consumo entre
etanol e gasolina de acordo com o fornecimento nacional de ambos, e, portanto, a ampliacao
da producdo degasolina consiste em Unica alternativa para a real conquista da
autossuficiéncia do produto.

Apés abordarmos a necessidade de ampliacdo da producdo do Oleo diesel e
gasolina exporemos agora reecessidade de modernizacado de nossa industria do; ©@gno
conta daproximidade de exaustdo de sua vida, lildm como por conta da necessidade de
tecnologias que tornam os derivados menos poluentes. E, pavéharemos oportunidade

gue o investimento em refino do petréleo oriundo des@tg@odepropicia ao Brasil.
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Existem diversos tipos de petroleo, dos quais podemos categorizar exatdgsias
O petréleo leve, médio e pesado.

A O petr-leo leve tem densidade menor (s
nafta, GLP e dleo diesel.
A O p et iotein densidad® imhtermediaria (entre 22 e 31° API) e produz mais
gasolina, nafta petroquimica, querosene de aviacao e lubrificantes.

O petr-l eo pesado tem densi dadentemai or
6leo combustivel e asfal{MIELNIK, 2012, p. 28).

No Brasil, o petroleo disponivedm nossas reservaaié meados de 200&ra
caracteristico, em sua maioria, por apresentar menor grau de API, ou seja, 0 petréleo extraido
em territorio nacional era (e ainda €) majoritariamente pesado, acga®nouao longo do
século passadama necessidade de importacdo de petréleo leve, tanto para suprir a demanda
interna em um contexto de baixa producéo nacional, quanto pardonaigdetroleo extraido
no Brasil- para posteriormente ser refinado &ritorio nacional Apesar de nas ultimas
décadas a producdo ter ampliado substancialmente, ao ponto de o Brasil conquistar a
autossuficiéncia em petrdleo no ano de 2@@8tacamos queté o presente momento pais

conta com refinarias projetadas paragessar 0leo leve, de complexidade menor.

O pais experimentou, nos ultimos 30 anos, forte redu¢do na dependéncia externa de
petréleo, mas o perfil do parque de refino (de baixa complexidade) e as
especificagbes do Oleo bruto nacional (de menor grau Aftyla tornam
imprescindivel a importacdo de petrdleo leve para que se possa compoixum
adequado de matérmima (PRATES; COSTA; PASTORIZA, 200p.14).

Diante dessa realidade, uma solucdo proposta no ano d8 #0@Emodernizacéo das
refinarias brasileiras, poisd a necessidade de se realizar a mistura entre petréleo pesado
nacional (pouco eficaz para a producdo de gasolina e diesel, por exemplo) e petréleo leve
importado Destacamos que o ultimo tende a ser menmgEodivelno mercadanundial, e,
portanto, entergltse no periodo que a modernizacédo da industria nacional do refino deveria
ocorrer com vistas a solucionar essa questdo, e assim reduzir o custo da producédo de

derivados no pais.

% prates, Costa e Pastoriza apresentam, em 2005, gue NAE i
com um desconto, o qual tende a se reduzir & medida que o petréleo leve se torna mais escasso e que as refinarias no mundc
se adaptem a ptoe ss ar petr -1l eo pesado. Essa dever § ser, portar

PASTORIZA, 2005, pl14).
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No que tange ao refino, Becessario modernizar as refinarias nacionais ndo so
porque ja estdo com uma elevada vida Util, taasbém porque foram projetadas
para processar petroleo leve agora precisam produzir combustiveis menos
poluentes a partir dama @rga maior de petrolegzesadodPRATES; COSTA;
PASTORIZA, 2005 p. 24).

Até o presente momento, esse discurso ainda se configon@atual, ao passo que a
necessidade de producdo de combustiveis menos poluentes faz parte de exigéncias
internacionais do nosso contexto. Ademais, o petroleo extraido no &ésilano de 2012
(até esse ano a extracdo de petr6leo da camada dmlRr&ofoi iniciadg configurase
maj oritariamente como pesado, e, portant o,
processamento do petroleo pesado necessita a implantacdo de uma nova configuracdo das
refinariaso (MIELNIK, 2012, p. 27).

Todavia, apesarednossa analise convergir com o argumento de que as refinarias em
territdrio nacional devem ser modernizadas, entendemos que a necessidade esta voltada ante:
para o fornecimento de derivados menos poluente, com menores teores de enxofre, por
exemplo; bemamo para solucionar a exaustéo da vida util em que as mencionadas refinarias
se encontram, do que com relacdo ao processamento de Oleo pesado. Pois, diante da
descoberta das reservas de petrdleo nes&lréo Brasil passou a contar com reservas

abundantede petroleo de elevado API:

A producdo de petréleo no Brasil, especialmente na camadslpdés Bacias de
Santos, Campos e Espirito Santo, ser& um dos componentes fundamentais da nova
oferta, tanto por sua qualidade (com petréleos leves e mais vabsrizadnercado),

guanto por sua localizacdo (com acesso por rota segura aos grandes mercados
consumidores e aos mercados da América Latina), e também por sua valorizagéo
(integrando a cadeia produtiva de novos sistemas de producdo de petrdleo e géas
natural) Estimase que a producdo de petréleo no Brasil, em 2020, conterd um
excedente para exportacdo, passando a desempenhar umap@iano mercado
internaciona(MIELNIK, 2012, p. 9).

Desse modo, conforme a extracao de petréleo nas bacias-dal Rigérema ocorrer,
entendemos que o Brasil contard com proporcées elevadas de petrétioelepertanto,
suficientes para a mistura entre petroleo leve e pesado que o atual parque de refino em

territério nacional exige. Além disso, ao passo que esse tipo de dleais eficiente na

% Conforme matéria pudiada no site PARIAier eBiRde quanidadd) o petréleo encontla na

camala Présal também sdegaca pela quatiade. A maior partelo petréleo élo tipo leve,de maior valor e mais faaile ser

processdo. O 6leo leve tem melhor custo x beneficio ja quedymp por exemplo, maior volumde derivados, cono a

gasolina e o dieseb (PORTAL BRASI L) . Mat ®r i a di sponzvel
http://www.brasil.gov.br/sobre/economia/energia/pativaloreconomiceda-descoberta
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producdo de derivados como, por exemplo, a gasolina e o diesel; avaliamos que a ampliacédo
da industria do refino no Brasil € prioridade no momegt@ndoo pais necessita de maior
producaadesses combustiveis

Por fim, destacamogjue, atéo ano de2012 a industria do refino no Brasil é
majoritariamente nacionglor contade pesados investimentos doverno e d Petrobras. E,
diante da alta lucratividade qaeextracdo de petrélatp Présal poderarepresentaao pais
(por conta desua abundancia e exigéncia de tecnologias mais simples para),refino
entendemos que o setor analisado devarsgtiado pelo Estada@om vistas ao retno direto
gue a produgéao (nacional) de derivados (que possatmsubstanciaiente maior do que o
Oleo bruto,mesmo tratandse de petroleo levepode representar ao Bragin um contexto

de crescente demandaindial do produto

3.5- O PRECO DOS COMBUSTIVEIS NO BRASIL

O presente topico foi reservado para realizacdo de uma analise a respeito do custo dos
derivados de petréleo para o consumidor, com destague para a gasolina e o 6leo diesel, que,
em conjunto com o etanol, sdo os combustiveis mais utilizados pela frotaotuo
brasileira.

Conf orme exposto por M8rcio Sather e Mal
consumidor € composto de uma agregacao de diversos prec¢os praticados ao longo da cadeia
composta pela atividade de r ef iObMASQUWM, st r i |
2001, p.2). Assim, realizaremos um breve histérico de como as mencionadas atividades se
configuraram no Brasil, desde os choques do petréleo até a atualidade, com relagdo ao seu
controle em um periodo anterior, e gradual liberagéo iniciadénmsodos anos 1990, a fim de
demonstrarmos que, mesmo em um ambiente onde o Estadw deixegular a base de
precos da cadeia de atividades que compde o preco dos derivados de petréleo, a tributacao
excessiva ainda constrsé como principal responsayslo elevado valor dos combustiveis
no Brasil.

Na década de 1970, o preco elevado da gasolina pode ser explicado por politicas
governamentais de subsidios tanto para o melhor funcionamento de alguns setores que
compdem a cadeia de precos de derivados sfiate, por exemplo) quanto paea
implemenacé@® de programas de reducdo do consumo do petrdleo nos deriRadéscOol

em um contexto de elevacdes abruptas na cotacdo mundial do barril do petroleo, que
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trouxeram reflexos para um pais que, a épocandépee grande volume de importagdes do

minério.

A partir de 1978, o 6rgao regulador do seatorpetroleo equalizou o preco dos
derivados em todas as localidades do pais (ndo mais apenas a nivel do atacado).
Desse ponto em diante, todos os custos deptatesincorridos pelas companhias
distribuidoras eram cobertos pelo regulador. A partir de entdo, os precos dos
derivados deveriam ser praticados de igual forma ao longo de todo ogmais, s
variagao de qualquer espé(BATHER; TOLMASQUIM, 2001, p2).

Vale lembrar que no periodo o governo regulava o setor por intermédio da Petrobras,
e, portanto, tais politicas que, por meio de subsidios, equiparavam o preco de derivados em
diferentes localidades, com grandes diferencas de distancia com relacdo a&os cent
produtores (as refinarias), por vezes acarretavam 6nus para a’efiate dessa realidade
foi instituido, em 1984, o Frete de Uniformizacédo de Precos (FUP), com vistas a desonerar a
Petrobras, ao passo que as despesas do referido Frete ficagago al@ consumidor de

gasolina, diesel e lubrificantes.

Em novembro de 1984, o regulador instituiu um novo componente de precgos, 0
Frete de Uniformizacéo de Precos FUP, para cobrir o custo de transporte e financiar
0 regime de equalizacdo de precos paloto pais para a gasolina, diesel, GLP,
guerosene e combustivel de aviagdo. O FUP era um componente de precos incluido
somente nos precos da gasolina, diesel e lubrificantes, fazendo com que seus
consumidores tenham pago pelos custos de transportes deotodemais derivados

e ndo apnas por aqueles que utilizavé8ATHER; TOLMASQUIM, 2001, p2)

Desse modo, avaliamos que as politicas governamentais do periodo visaram estimular
0 progresso do setor de transportes de derivados, bem comacor@omocomercializagao
e, consequentemente, produc@oGLP, quarsene e combustivel de aviagdo passo queso
custa do transporte desses derivados foram repassados ao preco final da gasolina, diesel e
lubrificantes- 0 que trouxe como consequéncia a elevacagodags dos mesmos. Assim,
expomosgue NOs recursos usados para subsidiar
garantido pela receita extra derivada de
(SATHER; TOLMASQUIM, 2001, p. 3).

Portanto, a partir danstituicdo do FUP, o Governo Federal pode direcionar a renda
geradapelo consumidor, para a reposi¢cdo de encargos dos setores de transporte, ou seja: a

Petrobras, por meio devestimentos earrecadacdo tributaria, ressarcia as companhias

%2 Confr me exposto por Sather e Tol masqui m, AA Petrobras tan
poucas distribuidoras existentes a época (5 distribuidoras controlavam entre 86 e 92 por cento do mercado interno de
derivados) o ( SATM{EOBL p.4).0LMASQUI
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distribuidorasde derivados. Ademais, a receita do FUP também era repassada para subsidiar a
producdo de etanol, com vistas a desonerar 0os gastos publicos com a importacdo de petroleo,
por sua vez em alta no periodo; e a diferenca entre montante arrecadado pelonEeetgos e
do mesmo era destinada para a Conta Derivados, tanto no caso de lucro quantodeo caso
ONnus(SATHER; TOLMASQUIM, 2001, p2-3). Desse modo, Sather e Tolmasquim analisam
gue O Ssobrepre-o da gas ofoipmreiroee tudbum oeiadde e s e |
prover recursos para o subsidio de outros derivados. Segundo, ajudou o governo brasileiro a
dar suporte a politica de substituicdo da gasolina pelo alcool como combustivel autbmotivo
(SATHER; TOLMASQUIM, 2001, p. 3)

Consequentemente, no iaos anos 1990 o Brasil exercia uma politica regulatoria
gue continha quatro tipos de subsidios saldados, grosso modo, pelo consumidor de gasolina e
Oleo diesel (denominadasomo subsidios cruzados), o que consiste em explicacdo para o

elevado preco dess combustiveis no periodo:

Primeiro, o subsidio cruzado envolvendo os consumidores de gasolina e diesel em
relagdo aos consumidores de GLP e nafta, com base nos pregos de realizagéo.
Segundo, o subsidio cruzado dos custos do transporte entre os conssirdielo
combustiveis automotivos e os consumidores de outros derivados, apoiados pela
arrecadagcdo da FUP. Terceiro, o subsidio cruzado entre os consumidores de
combustiveis automotivos que vivem perto das refinarias e os que vivem em areas
mais afastadasambém apoiados pela FUP. Quarto, o subsidio cruzado entre os
consumidores de gasolina e diesel em relacdo aos consumidores de alcool
automotivo, apoiados por parte das arrecadacdes da FUP e por um markup no
componente transportes dos precos da gasolina ieseld (SATHER;
TOLMASQUIM, 2001, p. 3)

Porém, duranta décadade 1990iniciou-se no pais a politica de desregulamentacao
dos precos de derivados, quaneim novembro de 1991, o governo adotou uma medida que o
absteve da manutencdo dos encargos oriuddagssarcimento as distribuidoras, ao passo
que incorporou ao preco da gasolina, diesel e alcool hidratado, os fretes proporcionais de
entrega entre as bases de distribui-«0 e o0°¢
passou a fazer parte igtante do preco destes combustiveis, deixando de ser ressarcido as
di stribuidoraso (SATHER; e, podahtd) AsSpeetbs d&, gasalitad 1 ,
do dleo diesel e do alcool hidratado passaram a variar de acordo com as localidades do pais.
Todavia, nesmo quando em 1991 o governo deixou de ressarcir as distribuidoras, o FUP ndo
deixou compor o preco dos derivados, ao passo que em 1992 era incorporado de custo
realizacdo das refinarias. Ou seja, era cobrado antes mesmo dos derivados sairem slos centro
de producdoAssim, o saldo para o consumidor agregou mais um valor em sua cadeia,

enquanto o Estado reduziu uma funcdo. Em outras palavras, o resultado contribuiu para a
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melhoria dabalanga financeira da estatal e da Unraas, gerou ao mesmo temp@lavacéo
dos precgos para o consumidor

Sather e Tolmasquim (200&firmam que noinicio de 1992, a cadeia de atividades
gue compunham o preco dos derivados no (@aisla controlada pelo Estadajicionavaao

preco final de venda para o consumidor

) Precoda realizacéo da refinaria: Soma do preco do refino; custo do petrdleo;
gastos operacionais e administrativognde eram agregados os precos dos
impostos, contribuicdes sociais, royalties e FUP; e, por fim, sua margem de
retorno;

(i) Preco da distribuicdo:dfna dos gastos operacionais e administrativos (onde
se inclui o frete); impostos; e margem de retorno;

(iii) Custo da revenda: Soma de impostos e margem da revenda.

Todavia, em 199&)0 contexto de adocao de praticas neoliberais no Brasil, com vistas
a atracdode investimentos privados (que interpretam as formas de intervencéo estatal no
mercado como condicao desfavoravel ao investimento), ocorreu no pais a liberacdo de precos
da gasolina, alcool e GLEssa situacdo foi ampliada gradativamente para todos ivadizes
e regides brasileiras no decorrer dos anos seguintes. Conforme exposto pela Revista Informe

Infra-Estrutura n® 2®10 ano de 1998, as atividades ficaram dispostas da seguintéforma

Posicdo em 04.12.98 Preco cobrado pelas  Preco cobrado pelos Preco cobrado pelos

Derivado Refinarias aos Distribuidores aos Postos Revendedores
Distribuidores Postos Revendedores aos Consumidores

Diesel Tabelado Liberado Tabelado

Gasolina/Alcool Tabelado Liberado Liberado (1)

GLP Tabelado Liberado Tabelado (2)

Oleo Combustivel Tabelado Tabelado Tabelado

Querosene de Aviagéo (3) Formula Paramétrica Liberado Tabelado

Nafta (4) Formula Paramétrica - -

(1) Exceto em alguns municipios do interior da Amazoénia

(2) Os precos ao consumidor final estdo livres no Sul e no Sudeste
(3) Férmula Paramétrica tendo como referéncia precos internacionais
(4) Derivado vendido diretamente aos consumidores industriais

Figura 2:Tabela de Liberacéo de Pre¢cBente:(INFORME INFRA-ESTRUTURA 3,

% Por meio da Portaria n° 4, disposta em 1998, a ANP determinou precos maximos para a cobranga do 6leo diesel, variando
de acordo com a distancia do posto de revenda em relagdo a base suphi@biaR; TOLMASQUIM, 2001, p. 7).

3 Tabela extraida de: INFORME INFRAESTRUTURA 29, 1998 p5, Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDE S/export/sites/defaultdsght/Galerias/Arquivos/conhecimento/infra/g7129. paesso

em: 20/08/2010.
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No mesmo ano, por meio da Portaria n® 110, a ANP extinguiu o FUP. Com a extincéo
de suacobranca, foi instituida a Parcela de Preco Especifico (PPE), caracterizada pela
diferenca entre o preco de realizacdo e faturamento das refinarias. Ou seja, es¢éinguiu
subsidio governamental (o que acarretou em menor custo para o refino), e st
repasse sobre o lucro das refinarias (salvo impostos) para o goverser arrecadado para
ressarcimento da Petrobras com relagdo aos subsidios cruzados adotados para a politica
interna, oriundos da anterior fixagdo e controle de precos de devivedpais: que ndo
acompanhavam as flutuacfes do preco do petroleo bruto no mercado mundial, e, portanto, por
vezesocasionavandecliniona margem de luctaou mesmo déficits na atividad® refino
nacionalSATHER; TOLMASQUIM, 2001, p6).

Com a institicdo do PPE, o Governo Brasileiro, junto a Petrobras, péde recolher
créditosprovenientesda industria nacional do refino, todavia, somente quando a atividade
apresentasse paridade ou margem positiva com relacdo ao preco dos derivados no mercado
mundial. Qu seja, quando a atividade apresentava, ao menos, custo de realizagdo compativel
com a importacdo. Porém, naquele contexto, posterior imediato a politicas nacionais de
subsidios que oneravam a producdo de gasolina, a Petrobras praticou o aumento do preco
desse combustivel na saida da refinaria, pois, conforme o preco de sua producéo era elevado
(para promover créditos ao PPE), a ampliacdo da margem de lucro da venda do combustivel
em territério naciongbromoviareducado do déficit presente na atividadeseja, no custo da
realizacdo do derivadadado base do comparativoAssim, diante do déficit financeiro
provocado pela regulacdo estatal no periodo anterior (al@dtia tributacdo), tal politica
ndo pddeproporcionay em primeiro momento, o preco dencedo real para os comtiveis
em territério naciona|[SATHER; TOLMASQUIM, 2001, p8).

Em continuidade ao processo, no dia 1° de janeiro de 2002 foi implantado no Brasil o
modelo de abertura do mercado de combustiveis, que, entre outros, institunagidbae
precos nas unidades produtoras (refinariadiberacdo @ importacdo de derivados por
empresas além da Petrob(B&ARBOSA, 2011, p. 7). Além disso, 0 modelo criou uma nova
tributagdo, denominada p&@ontribuicdo de Intervengdo no Domiriconémico (CIDE)
enquantoque a Parcela de Preco Especifica (PRd)extinta. Conforme expostmo Projeto
de Aperfeicoamento do Controle Externo da Regulag&o, promovido pelo Tribunal de Contas

da Unidono ano de 2007:
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A desregulamentacao do setor desteimento de combustiveis no Brasil iniciou

se na década de 1990 e culminou com a abertura do mercado em 1° de janeiro de
2002. Este processo contemplou, entre outras medidas, a liberacdo de precos,
margens e fretes em toda a cadeia produtiva (anteritenmegulamentadas pelo
governo) e a criacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
(CIDE), em substituicdo a uma outra contribuicdo existente anteriormente,
denominada Parcela de Preco Especifica (PPE). Essas medidas foram necessarias
para elminar as distorc6es observadas no mercado, geradas pela existéncia de
subsidios cruzados e ressarcimentos de despesas de distribuicdo e transporte.
Visaram a permitir a equalizagcdo entre o produto nacional e o produto importado,
contribuindo desta forma pa o desenvolvimento de um mercado competitivo
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO; FUNDAGCAO GETULIO VARGAS,
2007, p. 104).

Apresentamos que com a de liberagdo dos precos de derivados no pais, esse setor
acabou por, gradativamente, reduzir a politica de subsidizados (com a extincdo do PPE
e instituicdo do CIDE): o que em teoria poderia reduzir os encargos governamentais que
inferiam em uma valorizacao irreal de alguns derivados, dos quais se destaca a gasolina.

Contudo, vale lembrar que o referido déficitferenteas décadas anteriore®i
acompanhado por investimentos estatais estratégicos: ampliacdo do setor de distribuicao;
programaPré-alcool estimulo de producdo de derivados, como, por exemplo, GLP e nafta.
Portanto, o preco elevado dos combustiveis por conta dos subsidios cruzados visavam
retornos em longo prazo, e o principal expoente dessa conquista foi a introdugcéo do etanol no
consumo atomotivo nacional, que possibdit ao paisno passado recenta,exportacao de
gasolina.

No entanto, a politica de liberacdo de precpe pretendeud e de fatopromoveu- a
reducdo da intervencao estatal frente ao setor analigadm)uma dissociago abrupta das
politicas nacionalistas reatidas pelo Governo Federal ao longo das décadas anteriores a
1990, porémdesacompanhada de reducdes tributarias, e, portanto, manteve etepagico
de derivados no paipor sua vezsofrendo os gradativos auntes relacionados com a
cotacdo internacional do valor do barril do petréleo. Assim, com relacdo a cadeia de
atividades que envolvem o preco dos derivados (refino, distribuicdo e revenda), destacamos
qgue medidas neoliberais foram instituidas nos fins dad@éde 1990, porém dissociadas de
uma de suas propostas (a extincdo da arrecadacao tributaria excessiva), 0 que proporcionou ac
Estadoreceitagdlesacompanhad de atuacéo; e ao consumidor, o custo do procédsmais,
sublinhamos qubouve elevacao dalititacdo o inicio da década de 2000:

Cabe registrar que, antes da abertura do mercado em janeiro de 2002, o preco ao
consumidor final era composto pelas seguintes parcelas: (i) pre¢co do produtor ou

importador, adicionado dos tributos e margens de digjéible dos fretes até a base

de distribuicdo e (ii) preco da distribuidora, acrescido das margens e dos fretes de
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revenda. Com isso, no més de outubro de 2001, como registra Silveira (2002), os
tributos, incluindese a PPE, representavam aproximadamenite & preco final ao
consumidor (no caso da gasolina), 14% (no caso do diesel) e 1,7% (no caso do
GLP). A titulo de comparacéo, em janeiro de 2002, com a abertura total do mercado,
os tributos passaram a representar respectivamente 69%, 30% e 209%e Pode
perceber que houve um aumento do peso dos tributos no preco final ao consumidor,
aumento este que pode ser explicado pela introducdo da incidéncia da CIDE sobre
GLP e sobre o diesel, uma vez que a PPE possuia valor negativo para o primeiro e,
na maioria dasezes, também negativo para o segundo. Em relagdo a gasolina,
embora, quando comparado a dezembro de 2001, o valor da CIDE tenha sido
inferior ao da PPE (adicionada de PIS/COFINS), no restante dos meses do ano de
2001, esse Ultimo valor mostrge inferio ao valor cobrado por meio da CIDE
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO; FUNDACAO GETULIO VARGAS,

2007, p. 10910).

Dessa forma, entendemos qulises acerca detervencéegconbémicas subsidios
cruzadosfornecem explicacdo paravestimentos eelevacbes de precos de derivados no
passado. Entomplemento ao raciocinicacreditamos que&omparative entre custo de
realizacdode derivad® e preco de importacados mesma sdo mecanismosalidos para
avaliamos a lucratividade (ou défiét) do refino, m como para acompanharmos as
elevacdes reais do preco dos derivamsntos de tributos)o mercado mundial. Porém, tal
balanco, que a politica nacional atualmente utiliza como parametro para a regulacdo do setor,
configurase como ineficaz para proparvoiar explicacdo sobra persisténcia a custo
elevado e gradual elevacdo de valordss combustiveisutilizadss na frota automotiva
brasileiraap6s os anos 1996em como para possibilidade de reducéo de precos dos mesmos.
Segundo nossa interpretacdo, o comparativo que deve ser realizado consiste no balanco entre
o precofinal de derivados cobrado nos mercados internos, afora o Brasil, com o preco de
derivados col@dos em territério nacional, com destaque para as diferencas de tributacdes que
influenciamos precos.

Observamogjue no ano de 2007, o Projeto de Aperfeicoamento do Controle Externo
da Regulacédo, promovido pelo Tribunal de Contas da Unido, apresentouacrabgla
denominada por AComposi-«0 do Pre-o0o ao Con
consideraveis entre os precos finais da gasolina entre diversosnuaéses de 20Q@entre
0s quais, destacamos a diferengca entre o preco final da gasolina no Brasil e nos Estados
Unidos. Conforme exposto pela referida TabelBrasil equiparou o seu custo de prodﬁ@éo

de gasolina com o restante do mundo, evidenciando que a atividad&ndono pais vem

35Agregadoaov alor da fArealiza-«o refi naeo\mlorrefeente ac oustd do patréleor e a |
bruto, que por sua vez embute o preco de sua prospé2géicsto de prospeccdo do mineral € um dado inacessivel para
pesquisadores, todavia sai® que o valor da extracdo de petroleo em éaguas profundas (caracteristica brasileira) &
substancialmente elevado, e, ainda assim, o custo de realizacdo ou reflaod(tsito de gasolina quanto de 6leo diésel
conforme veremos nas tabelas adiante) se equiparou ao mercado mundial.
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acompanhando o mercado mundial, e, portanto, demonstrando que a préatica de subsidios
cruzados (na producdo do derivado) deixou de fazer parte da politica nacional. Todavia, 0
preco final do combustivel cobrado ao consumidor em 2006 aimustituisse como elevado
quando comparado com o preco adotado nos By conta da tributacdo excessiva do

Brasil (realidade que persiste na atualidade).

Comparativo dos Pregos ao Consumidor da Gasolina

média 2006
Us$/L
1,80
1,60 . =) - =
i i
1,40
1,20
1,00 @ =
0,80
0,60 .
8,40
0,20
Bélgica  Franga Alemanha  Itdlia  Heolanda Reino EUA Brasil Brazil*
Unido
I Realizacdo Refinaria Alcool
Tributos - Margem Dist. /Revendedor

Fontes:

EUA: EIA (*) Simulagéo de precos considerando gasolina brasileira

Europa: OPAL sem alcool anidro, Impostos calculados para gasolina A.

Brasil: ANP, USP e PETROBRAS Adotou-se a mesma margemn de distribuicio da gasolina C.

Figura 3i Composicéo do Preco ao Consumidor da Gasolina no Mfindo
Fonte: (TRIBUNAL DECONTAS DA UNIAO; FUNDAQAO GETULIO VARGAS.

Acreditamos que apo6s a adocao das mencionadas politicas neoliberais, o preco final
dos derivados em territério brasileiro se manteve elevado por conta da permanéncia de
tributos ao longo da cadeia de valores (vale mencionar que tal arrecadacdo nao implica,
necessariamente, em investimentos governametitaies para setor). Dentre os referidos
tributos, destacarse 0 extinto CIDE e tmposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestatiradnicipal e de
ComunicacadglCMS).

% Reconhecse que os Estados Unidos adotam uma politica de Estado indutora da manutencao dos precos dos combustiveis
em patamares bastante baixos em todo o territério estaduniiesagolitica por vezes tem envolvido os EUA em conflitos
bélicos nas regiés produtoras de petréleo.

37 Extraido de: (PETROBRAS, apud TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO; FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2007, p.

32). Disponivel emhttp://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054562.PRéesso em: 20/11/2012.
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Sobre o assunt@ Projeto de Aperfeicoamento do Controle Externo da Regulacéo
anunciou que os impostos e contribuicdes existentes no Brasil sobre os combustiveis, no ano

de 2007, consistiam em:

® Imposto sobre Impoacoes;

(i)  Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS);

(i)  Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social do Trabalhador e de
Formacéao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP);

(iv)  Contribuicdo Provisoria sobre Movimentac8es Financeiras (CPMF); e

(v)  Contribuicdo de Intervex@o de Dominio Econémico (CIDEYRIBUNAL

DE CONTAS DA UNIAO; FUNDAGAO GETULIO VARGAS, 2007, p. 168).

Tais tributos proporcionano cusb elevado da gasolina no Brasil, e fato é
evidenciado quando analisada a Tabela denc
Gasolinabod, d ride Projeté elabdradonpelo TTCH.fApesar de a tabela apontar
para o preco final da gasolina na cidade do Rio de Janeiro, onde, conforme o quadro
normativo atual, a incidéncia de frete € menor, entendemos que mesmo assim 0S encargos
governamentais constituese como o grande responsavel pelo valor elevado do preco desse
derivado. Conforme a Tabetaostra somamse ao preco final da gasolina, na cidade do Rio

de Janeiro, os seguintes valores:
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”Composigéo do preco de bomba de
gasolina C na cidade do Rio de Janeiro

5 Preco na homba
2,4670 | ! T
] - (ANPX(1)

R$ 0,3405 § Distribuicdo e revenda (2]

s -

R$ 0,8075

30% R$ 0,7304 | Realizacio Petrobras (4)

(1) Periodo de coleta de 21/10/2007 a 27/10/2007 (fonte: ANP)
Composicdo: 75% gasolina A e 25% alcool anidro.

(2) Distribuicdo e revenda: calculada por diferenga (inclui frete).
(3) Custo alcool anidro - inclui aquisicdo ao produtor e frete de
coleta (estimado). Aquisicdo ao produtor:

fonte (http://www.cepea.esalqg.usp.br).

(4) Preco de Realizagdo: Refinaria Duque de Caxias - RJ.

Figura4i Composicao do Preco Final da Gasalina
Fonte:(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO; FUNDACAO GETULIO VARGAS) *.

Se realizarmos um comparativo entre preco final da gasolina e preco final do 6leo
diesel, cobrados aos consumidores da cidade do Rio de Jaueiernos evidenciague o
frete, em comparacdo aos imposgmvernamentaiglCMS, CIDE + PIS/CONFINS), néo
proporciona grande variacdo de preco. Conforme exposto pela Tabela intitulada por
AComposi-«o do Pre-o Fi nalojetd de Agelfescoamedto dos e | 0
Controle Externo da Regulacao, promovido pelo Tribunal de Contas da Uni&o

% Extraido de: (PETROBRAS, apud TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO; FUNDAGCAO GETULIO VARGAS, 2007, p.
29). Disponivel emhttp://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054562.PRéesso em: 20/11/2012.
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Figura5i Composic¢éo do Preco Final do Oleo Diesel
Fonte: (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO; FUNDACAO GETULIO VARGAS$ ™.

Trabalhando com 0 mesmo comparativo, podemos evidegqueamum produto com
menor tributagdo no Brasil (6leo diesel) pode conter seu valor substancialmente reduzido em
comparacao com paises europeus, € com valor aproximado ao cobrado nos Estados Unidos
(dados expostos na tabela seguinfesim, sublinhamosque a causa do descompasso do
preco da gasolina em territorio nacional perante paises como os Estados Unidos, por exemplo,
consiste Nos excessivos encargos governameqajsquando em menor porcentagem (como
€ o caso do Oleo diesel), ndo caugdisiorcdes atuptasde valoresno mercadolem um
momento a qual o custo de producdo nacional, tanto do 6leo diesel quando da gasolina,
encontrarrse em concordancia com o valor aplicado no restante do mundo

O comparativodo preco do 6leo diesel para o consumidor em diferentes paises do
globof o i di sponi bil i zad dConmmpasicab adRreccaao Cangumitioudoa d a

¢l eo Di e s e lueseencohtita nodrefevido Projeto elaborado pelo TCU

%9 Extraido de: (PETROBRAS, apud TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO; FUNDAGCAO GETULIO VARGAS, 2007, p.
30). Disponivel emhttp://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054562.PRéesso em: 20/11/2012.
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