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Resumo

Nesse estudo, ao estabelecer o diélogo entre histdria e arqueologia, objetiva-se fazer um
balanco da arqueologia de contrato no estado do Parana. Por isso, no desenvolvimento
desta pesquisa, teve-se como método em primeiro momento 0 mapeamento das portarias
relativas arqueologia no Parana, visando apresentar um balango das pesquisas
arqueoldgicas académicas e/ou de contrato desenvolvidas no Estado do Parana. A
principal fonte de pesquisa sera o Sistema de Gerenciamento do Patrimonio
Arqueoldgico (SGPA) que é composto pelo Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos
(CNSA) o Banco de Portarias de Arqueologia (BPA) que, estd no Banco de Dados do
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN. Neles serdo
prospectadas todas as portarias emitidas para diagnostico arqueolégico no Estado do
Parani no periodo 1991 a 2019. Essa fonte cadastral nos dard uma visdo ampla dos
estudos arqueoldgicos autorizados no periodo para o Parana. Ela possibilitara conhecer
os licenciamentos liberados por municipios abrangidos; quais tipos de empreendimentos
estdo gerando dados arqueoldgicos; quais sdo 0s arquedlogos e equipes de profissionais
estdo atuando na regido; quais sao as Instituicbes de Guarda de Bens Arqueoldgicos que
estdo emitindo endossos institucionais para pesquisa arqueolodgica; além dos dados
quantitativos relacionados ao numero de portarias emitidas por periodos; e 0 nimero de
sitios e ocorréncias arqueologicas registradas por estas pesquisas.

Palavras-chave: Arqueologia; Arqueologia de contrato; IPHAN e Portarias;
Arqueologia do Parand; Balanco da Argueologia no Parana.



Balance sheet of Contract Archeology in Parané State, (1991-2019)

Abstract: In this study, we can establish the dialogue between history and archeology.
The objective is to take stock of contract archeology in the state of Parana. Therefore, in
the development of this research, the methodology of mapping the ordinances related to
Archeology in Parana State was firstly used, andoaiming to present a balance of
academic and contract archaeological research developed in Parand State.The main
source of research will be the Sistema de Gerenciamento do Patriménio
Arqueoldgico[Archaeological Heritage Management System (SGPA)], which is
composed of the [Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos] [National Register of
Archaeological Sites] (CNSA), the Banco de Portarias de Arqueologia [Arc heology
Ordinances Bank] (BPA) which is in the Database of the Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Naciona-IPHAN [National Historical and Artistic Heritage] hem,
all ordinances issued for archaeological diagnosis in Parana State in the period 1991 to
2019 will be explored. This cadastral source will give us a broad view of the
archaeological studies authorized in the period. It will make it possible to know the
licenses released by the municipalities covered; what types of ventures are generating
archaeological data; which archaeologists and teams of professionals are working in the
region; which Archaeological Property Guard Institutions are issuing institutional
endorsements for archaeological research; in addition to the quantitative data related to
the number of ordinances issued by periods; and the number of archaeological sites and
occurrences recorded by these surveys.

Keywords: 1. Archeology. 2. Contract archeology. 3. IPHAN and Ordinances. 4.
Parand’s archeology. 5. Parand’s archeology balance.



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt ana st 10
2. CAPTTULO | oottt en ettt an st n s 12
2.1 ARQUEOLOGIA DE CONTRATO E LEGISLACAO .....cocoviviieeeeeeeeeeie s 12
2.2 LEGISLACAO ANALISADA .........cooieieieieeeeeeeete et 18

2.3 A PRIMEIRA LEI DE PROTECAO AO PATRIMONIO E ESTABELECIDA NO
BRASIL E O DECRETO-LEI LEIFEDERAL N° 378 DE 13 DE JANEIRO DE 1937.
ELA ESTABELECE A CRIACAO DO PRIMEIRO ORGAO DEPROTECAO AO

PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DO PAIS. ..o 21
2.4 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL VIGENTE ....coooveveeeeeeeeeeeen, 27
B CAPTTULOD oo et e e e e e e e s e e et et e s er e e er et e esereseseeeraeeeseresenanes 33
3.1 AHISTORIA DA ARQUEOLOGIA NO PARANA .....oooiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 33
A, CAPTTULO T oo oo et e et es e e e s e e e s e e e e ee e 36
4.1 PORTARIAS DE ARQUEOLOGIA NO PARANA: BALANCO E ANALISE .............. 36
5.

CONGCLUSAO ...t e et e e e et e e et e e e et e e et e e s et e e et e e es e e e e er e

53

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... e 40



10

1.INTRODUCAO

Essa pesquisa visa apresentar um balanco da Arqueologia no Estado do Parana, a
partir do Programa de Arqueologia Preventiva que textualiza a viabilidade da instalacdo
de empreendimentos em areas com grande potencial arqueolégico em virtude do
crescimento no numero de portarias publicadas no Diario Oficial da Unido - DOU no
periodo 1991 a 2019. No capitulo | dessa dissertacdo serd abordado as mudancas
ocorridas no plano da pesquisa da arqueologica em decorréncia da arqueologia de
contrato e a adequacao da legislacdo na gestdo ao patriménio arqueoldgico. No capitulo
Il sera dissertado sobre a histdria da arqueologia no Parana, na Arqueologia brasileira, 0
Estado do Parana pode ser considerado o berco da profissionaliza¢do dos arque6logos,
sempre lembrado pelos escritores desta historia. Mas, curiosamente, a historia da
pesquisa no estado ndo foi ainda objeto de interesse. Nem mesmo os arque6logos
paranaenses fizeram mencédo da formacédo dos pesquisadores, da criagdo de instituicdes,
do desenvolvimento das pesquisas e dos seus problemas ao longo de sua existéncia. No
capitulo 1l serd apresentado um balanco e andlise das portarias de arqueologia no
Parana emitidas para a elaboragdo do diagnostico arqueoldgico no Estado do Paran& no
periodo 1991 a 2019 utilizando os dados cadastrais registrados no CNSA - Banco de
Dados do IPHAN de Brasilia e no Banco de Dados da Superintendéncia do IPHAN de
Curitiba, que a partir desse conjunto de informacdes cadastrais, chegamos ao objetivo
final quantificando as portarias emitidas pelo IPHAN no periodo citado.

Foram selecionadas as cidades beneficiadas com empreendimento o tipo de
empreendimento implantado, quantos e quais coordenadores que produziram as
pesquisas arqueoldgicas e quais a instituicbes de guarda e museus responsaveis por
receber 0s acervos originarios das pesquisas caso tenha sido necessario o resgate deles.
Entre os documentos exigidos pelo IPHAN estd a Declaragdo de Endosso Institucional
instituida pela Portaria SPHAN n° 07, de 01 de dezembro de 1988 que atualmente foi
regulamentada pela Instrucdo Normativa 01, de 25 de margo de 2015. Este endosso
deverd ser concedido por uma instituicdo de guarda localizada no estado onde a
pesquisa sera realizada, pois esse documento permitird o desenvolvimento das pesquisas
de campo e escavacdes arqueoldgicas.

Atualmente as instituicdes de Guarda, apta a guardar os acervos sdo cadastradas

no Cadastro Nacional das Instituicdes de Guarda e Pesquisa de Bens Arqueologicos —



11

CNIGP, amparado pelo Centro Nacional de Arqueologia (CNA) é fiscalizado pelo
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN. As instituicdes de
guarda que sdo consideradas habilitadas pelo IPHAN para receber e preservar 0s
acervos arqueologicos deve atender as normas exigidas pela Portaria do IPHAN n°
196/2016.

O apoio institucional € um requisito necessario para a aprovacao do projeto de
pesquisa arqueoldgica seja no ambito académico ou de contrato, pois em toda pesquisa
de campo ha intervencdo no espaco natural, assim sendo apds um rigoroso estudo no

local do empreendimento podem ser encontrados acervos a serem salvaguardados.
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2. CAPITULO |
2.1 ARQUEOLOGIA DE CONTRATO E LEGISLACAO

Nos ultimos anos o campo da arqueologia de contrato se viu obrigada a
mudangas que foram significativas, principalmente por estar atrelado ao Licenciamento
Ambiental sendo de responsabilidade dos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente e pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
como partes integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente) e o
IBAMA responsavel pela execugdo do licenciamento em nivel federal. Com o aumento
nos pedidos de liberacdo para estudos arqueoldgicos esse campo de trabalho passou a se
tornar atrativo tanto para quem ja exercia a funcdo, como para novos profissionais que
para aléem do atrativo financeiro, existe o atrativo sobre as novas descobertas
arqueoldgicas que iriam surgir para enriquecer ainda mais os conhecimentos ja obtidos
por pesquisa anteriores. Em virtude desse aumento fez se necessario mudancas répidas e
eficazes para regulamentar o desenvolvimento das pesquisas arqueoldgicas.

A arqueologia no licenciamento ambiental é conhecida também como
arqueologia de contrato, arqueologia de salvamento ou arqueologia preventiva.

A arqueologia de contrato € também uma arqueologia voltada para o
atendimento da legislacao e o arquedlogo tem a responsabilidade de emitir o parecer de
uma determinada area que engloba o referido empreendimento. Todo empreendimento
que solicita licenciamento ambiental € obrigado por lei a fazer a pesquisa arqueoldgica e
por consequéncia contratar um profissional na area da arqueologia para que possa se
responsabilizar através de levantamentos e relatorios e assim prevenir danos ao
patrimdnio arqueoldgico. Quem solicita a pesquisa arqueoldgica sdo 0s 0rgaos
licenciadores municipais, estaduais e federais, caso o empreendimento venha a ser
licenciado com a obra ja concluida sem a pesquisa arqueoldgica houver uma dendncia
ao 6rgdo responsavel que € o IPHAN, este tomara as providéncias cabiveis e de sua
competéncia entre elas multar o empreendedor em conformidade com a Lei N® 7.347, DE 24
DE JULHO DE 1985, que normatiza o Termo de Ajuste de Conduta — TAC.

Para obtencdo do licenciamento ambiental de um empreendimento s&o
estabelecidos documentos na autuagdo desse processo entre eles o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/Rima) que é solicitado na fase da licenga prévia que se inicia pelas

modalidades (LP, LI e LO). A Licenca Prévia (LP) € a primeira etapa do licenciamento
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ambiental que avalia o local do empreendimento sendo observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso de solo. Licenca de Instalacdo (LI) é uma
autorizacdo para instalacdo do empreendimento ou atividade, execucdo de planos,
programas e projetos de prevencdo, mitigacao, recuperacdo, restauracdo e compensacao
de impactos ambientais. Licenca de Operagdo (LO)é a licenca, concedida pelo 6rgao
ambiental, que autoriza o empreendimento a iniciar a suas atividades como execucao de
planos, programas e projetos de prevencdo, mitigacdo, recuperagdo, restauracdo e
compensacao de impactos ambientais. Outros documentos poderdo serem solicitados de
acordo com a especificidade de cada empreendimento entre atividades estabelecidas
pela Resolugdo Conama n°® 1/1986.

Neste caso, o arqueologo é o profissional qualificado para desempenhar essa
atividade, pois faz parte de suas atribuicdes atuar na localizacdo, identificacdo de um
sitio ou (lugar) e interpretacdo das fontes materiais. O arquedlogo ao identificar o sitio
arqueoldgico pode iniciar suas atividades através de escavagdes arqueoldgica sendo este
um trabalho arduo que exige responsabilidade e comprometimento além de seguir
rigorosamente as legislacBes exigidas. Os arquedlogos também tentam entender a
cultura a qual os artefatos pertenciam, estudam os objetos encontrados, através dos
restos e vestigios deixados pelo homem utilizando varios métodos para calcular a idade
dos artefatos entre eles carbono 14 que é uma substancia quimica encontrada em todos
0S seres Vivos e as vezes trabalha com profissionais de outras areas do conhecimento.
Atestando que o passado faz parte do nosso presente, pois deixamos registros em todos
os lugares por onde passamos.

Em 2002 o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN
através da portaria 230/2002 estabelece que todos os trabalhos do Licenciamento

ambiental vinculado a arqueologia devem ser realizados a Educacdo Patrimonial.

Trata-se de um processo permanente e sistematico de trabalho educacional
centrado no Patrimdnio Cultural como fonte priméaria de conhecimento e
enriquecimento individual e coletivo. A partir da experiéncia e do contato
direto com as evidéncias e manifestacbes da cultura, em todos os seus
maltiplos aspectos, sentidos e significados, o trabalho da Educacdo
Patrimonial busca levar as criancas e adultos a um processo ativo de
conhecimento, apropriagdo e valorizacdo de sua heranga cultural,
capacitando-os para um melhor usufruto destes bens, e propiciando a geracao
e a producdo de novos conhecimentos, num processo continuo de criacdo
cultural. (HORTA et al., 1999)
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Pela falta de informacd@es e subsidios para pratica da educagdo patrimonial e com

a obrigatoriedade do cumprimento da portaria o IPHAN elaborou o Guia Bésico da

Educacao Patrimonial (PORTA, 2012), que foi baseada em uma metodologia utilizada

na Inglaterra na década de 80. Essa metodologia é dividida em quatro etapas:

Uma vez definido o objeto/fenémeno/tema de estudo, a acéo educativa se desenvolvera

ao longo das seguintes etapas metodoldgicas:

Etapas Recursos/ Atividades Obijetivos

Observacdo | Exercicios de percepgdo visual | Identificacdo do objeto/
/sensorial, por meio de perguntas, | funcdo/significado; o
manipulagao, experimentacdo, | desenvolvimento da percepgio
medicdo, anotagdes, comparacgéo, | visual e simbélica.
dedugdo, jogos de detetive ...

Registro Desenhos, descricdo verbal ou | Fixagdo do conhecimento
escrita, graficos,  fotografias, | percebido, aprofundamento da
magquetes, mapas e plantas baixas... | observacdo e analise critica;

desenvolvimento da memodria,
pensamento l6gico, intuitivo e
operacional.

Exploracdo | Andlise do problema, levantamento | Desenvolvimento das capacidades
de hipdteses, discussdo, | de analise e julgamento critico,
guestionamento, avaliacdo, | interpretacdo das evidéncias e
pesquisa em outras fontes como | significados.
bibliotecas, arquivos, cartorios,
instituicOes, jornais, entrevistas.

Apropriacdo | Recriagdo, releitura, dramatizagdo, | Envolvimento afetivo

interpretagdo em diferentes meios
de

escultura, drama, danca, mdusica,

expressdo como  pintura,

poesia, texto, filme, video.

internalizara, desenvolvimento da
de

apropriagéo, participagdo criativa,

capacidade autoexpressao,

valorizagdo do bem cultural.

(HORTA et al., 1999)
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Através de levantamento, prospec¢do, monitoramento e resgate da area de um
empreendimento. Inicialmente séo feitos levantamentos bibliograficos, cartogréaficos,
aerograficos. A prospeccdo € a etapa de qualquer pesquisa arqueoldgica, que se
configura como uma etapa que orienta as outras atividades, avaliando o potencial e
procedimentos arqueoldgicos. Sendo assim a jungdo de varios procedimentos para
identificar a presenca de vestigios arqueoldgicos na superficie do solo ou no subsolo. O
Resgate ou Salvamento Arqueoldgico serd feito na area que for identificado sitios
arqueoldgicos.

Essa etapa consiste no monitoramento e acompanhamento do local do
empreendimento pelo arquedlogo para garantir a prevencdo e salvaguarda do patriménio
arqueoldgico.

Os argueologos também tentam entender a cultura a qual os artefatos
pertenciam, estudam os objetos encontrados, através dos restos e vestigios deixados
pelo homem utilizando varios métodos para calcular a idade dos artefatos entre eles
carbono 14 que é uma substancia quimica encontrada em todos 0s seres vivos e as vezes
trabalha com profissionais de outros campos de estudo. Atestando que o passado faz
parte do nosso presente, pois deixamos registros em todos os lugares por onde
passamos.

Os vestigios descobertos pelos arquedlogos representam uma irrisoria
percentagem dos objetos ou pecas que serdo examinados dos que foram produzidos e
usados no passado que foram preservados €, exatamente, desses fragmentos
transformados em documentos que o0s pesquisadores retiram as informacdes que
comprovam a existéncia de uma sociedade. A pesquisa arqueoldgica coopera com a
descoberta e a comprovacdo da identidade de um povo através do resgate arqueoldgico,
histérico que muitas vezes passam despercebidas por falta desconhecimento sobre o
meio em que vive. Com o objetivo de mudar esse cenario e que a ria n® 137, de 28 de
abril de 2016 do IPHAN vem regulamentar a Educagdo patrimonial elaborando
mecanismos educacionais para que o0s resultados dessas pesquisas cheguem a
comunidade de forma clara, objetiva e informativa por meio de publicacfes, projetos e
extroversao.

A Educacdo Patrimonial é a fase da pesquisa que o arquetlogo revela os
resultados obtidos nas pesquisas realizadas na regido do empreendimento, esse é 0

momento em que o conhecimento é compartilhado com a comunidade local, escolas
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(alunos e professores) e funcionarios da empresa responsavel pelo empreendimento.
Para que esse trabalho tenha um resultado satisfatorio o arquedlogo precisa da
ajuda de todos os profissionais envolvidos na pesquisa além da colaboracdo da
comunidade da regido do empreendimento sendo muito importante essa parceria.
A preservagdo do patrimbénio cultural arqueoldgico depende da
responsabilidade e comprometimento dos 6rgdos governamentais em fiscalizar e exigir
o cumprimento da lei, dos profissionais que lidam diretamente com a identificacéo e

preservacdo do patrimonio histdrico-cultural e da comunidade.

“A ampliagdo do campo de atuacdo dos 6rgdos de preservacdo determinada
pelo conceito de patrimonio cultural requer a inclusdo de novos protagonistas
na politica de preservagdo. A extensdo do patrimdnio cultural presente no
pais e 0 tamanho do nosso territério ndo permitem que a preservacao seja
entendida como atribuicdo exclusiva dos 6rgdos de preservagdo. Por mais
recursos humanos e financeiros que se aporte (e ainda ha muito por melhorar
nesses quesitos), nunca serdo suficientes se ndo estiveram associados a uma
significativa participacdo da comunidade, representada por individuos,
organizacOes e empresas. A essa questdo soma-se a necessidade de ampliar
continuamente o significado social da preserva¢do do patriménio cultural.
Essa ampliacdo estd ligada a capacidade de detectar valores culturais ou
identitarios atribuidos a bens culturais, sejam eles materiais ou imateriais,
para isso estabelecendo mecanismos permanentes de didlogo com diferentes
comunidades. Além de atores importantes no estabelecimento das acdes, as
comunidades sdo fonte de conhecimento acerca dos bens culturais com os
quais estdo envolvidas.” (PORTA, 2012)

O resultado das pesquisas tem um papel de suma importancia para o
desenvolvimento da arqueologia no campo, nas academias e para a sociabilidade do
patrimonio cultural, essas pesquisas aliadas ao resgate de material arqueoldgico podem
trazer beneficios a comunidade. Pelo conhecimento histérico de seu passado ser levado
a toda comunidade através da criacdo de museu historicos, pontuando a importancia da
conservagdo aliada ao desenvolvimento das comunidades locais, preservando o
patrimdnio histérico ou até mesmo explorando esse potencial abrindo novas fontes
econbmicas atraves do turismo fazendo com que a comunidade tenha maior
compreensdo e conhecimento da importancia na guarda e preservacdo do patrimonio
cultural.

O que se compreende como patriménio histérico-cultural é o seu significado
historico para a construcdo da identidade na cultura de um povo por isso a importancia
na preservacdo e manutengédo cultural desse bem por representar uma riqueza cultural
para a comunidade e para a humanidade. E considerado conjunto de bens materiais,

fisicos é 0 que possuem importancia histérica para a formacdo cultural da sociedade.
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Podemos apontar como bens materiais como: cole¢des arqueoldgicas, documentais,
bibliogréficos, obras de arte, como pinturas e monumentos, cidades, prédios e conjuntos
arquitetonicos, parques naturais, sitios arqueoldgicos, enfim, tudo aquilo que possui
algum significado histérico e cultural que o justifica ser preservado. Patrimdnio
historico imaterial tem uma definicdo ampla pela ndo existéncia material direta como:
saberes, Celebragdes, Lendas, costumes, culinria os rituais religiosos o idioma, dialetos
e 0s conjuntos de ditos populares, entre outros elementos.

Através dos pedidos de licenciamento ambiental e a obrigatoriedade de se obter
o diagnostico arqueoldgico para a liberagdo da licenca observou-se um crescimento em
obras em todo o territério brasileiro entre obras publicas e privadas isso fez com que as
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) que sdo as instituicdes
responsaveis por dar seguimento a essa atividade e através das leis, normas e portarias,
exigir maior comprometimento por parte dos empreendedores fazendo com que o0s
trabalhos de pesquisa e novas descobertas ndo se resumam apenas nos relatorios para
obtencdo do licenciamento ambiental e depois esquecido em um arquivo morto em uma
instituicdo de guarda, mas sim que possa ser aplicado na educacao pedagdgica cultural
na comunidade.

Sabemos que ndo é pouco a quantidade de material gerado nas pesquisas de
campo entre documentacao escrita e 0 acervo arqueoldgico resgatado elevados para as
instituicbes de guarda, todo esse material gerado poderia ser mais explorado nas
pesquisas académicas, na comunidade e gerando novas pesquisas a fim de enriquecer o
conhecimento do patrimonio cultural buscando a multidisciplinaridade com
responsabilidade produzindo contedos diversificados trazendo maior compreensdo do
objeto analisado e seu contexto histérico para a sociedade em geral. Sabemos da
importancia de levar esse conhecimento a populacdo, mas ndo podemos achar que é
tudo muito simples pois em meio a busca pelo conhecimento e a ansia de divulgacao a
populacdo temos também que lidar com a falta de investimento politico, técnico,
institucional e financeira, motivo este que limita e compromete o desempenho neste
sentido.

A determinacéo da lei que exige o Licenciamento Ambiental mudou o cenario
da arqueologia no Brasil ficando as empresas obrigadas a buscar amparo legal para o
planejamento, desenvolvimento até o término do empreendimento. O empreendedor ao

buscar amparo legal nos 6rgdos competentes garante 0 cumprimento perante as leis das
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suas responsabilidades com e a manutencdo dos recursos naturais, a preservacdo do
patriménio histérico garantindo bem-estar e qualidade de vida a toda sociedade.

Os sitios arqueoldgicos sdo lugares de expressiva importancia no resgate
historico da memoria e da identidade de um povo. Para que essa memoria seja
preservada foram criadas leis de protecdo e preservagdo dos bens patrimoniais. Em se
tratando da protecdo do meio ambiente, patrimdnio cultural e patriménio arqueoldgico,
a legislacdo brasileira é extensa e busca comportar as acdes necessidades para que se
cumpram as exigéncias a respeito da protecdo, salvamento e guarda e exerce um papel

importante na divulgacao da protecéo do patrimdnio e no cumprimento da lei.

2.2 LEGISLACOES ANALISADA

O importante reconhecimento na relacdo do homem e o Patriménio cultural
fizeram com que a valorizacdo, preservacao e conservacdo desse patriménio tornassem
objeto de debates visando a melhoria nas condicBes de vida de uma sociedade. Com a
necessidade de padronizar as atividades 6rgdo governamentais foram criados leis,
normas e decretos para regulamentar tais atividades, através de legislacdes especificas
que asseguram a protecdo do meio ambiente, bens culturais e arqueoldgicos atrelado ao
bem-estar da populacdo. Essa preocupacdo fica explicita na quantidade de leis
direcionada para esse fim. Entdo nesse sentido vamos explanar sobre algumas dessas
leis. Iniciamos com alguns pontos a serem destacados no Decreto-Lei N° 25, de 30 de
novembro de 1937, que em linhas gerais trata do livro de tombamento e do que é
passivel de ser tombado. Na década de 30 havia uma grande discussdo sobre a
preservacao do patriménio cultural ndo sé no Brasil, mas em toda Europa através da
Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura- UNESCO.

Havia uma preocupacgdo de como definir e eleger o que € patriménio, por isso
nesse periodo muito do que foi considerado patriménio era voltado ao que é material e
por consequente elitizado e o que se refere a patrimdnio imaterial e natural veio algum
tempo depois. Os primeiros registros desses bens foram através de livros de tombo,
sendo eles 4 livros: Livro de tombo arqueoldgico, Livro de tombo histérico, Livro de
tombo das belas artes e Livro de tombo artes aplicadas. Este mesmo decreto fala

também sobre os bens ndo poderem sair do pais (isso era comum), destruicdo, venda
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principalmente se for bens tombados se sem a aprovagdo do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional- SPHAN sobe pena de multa. No Art. 24. ele fala sobre a
Unido mantera, além do Museu Historico Nacional e do Museu Nacional de Belas
Artes, tantos outros museus nacionais quantos se tornarem necessarios que para nossa
realidade hoje se tornar um sonho a ser realizado e a preocupagdo com as parcerias nas
pesquisas e para que se tenha um lugar apropriado para a guarda dos bens,
equipamentos e funcionario especializados.

Observamos que tudo isso esta previsto desde 1937, houve varios avangos, mas
ainda falta muito a cavalgar. A lei 3.9924/61 é uma lei utilizada até hoje por ser uma lei
ampla especificando que o patrimdnio pertence a Unido e quem vender ou destruir esta
passivel de punicdo através de multa sobre todo o patrimdnio arqueoldgico brasileiro. A
portaria 07/88 é voltada as pesquisas académicas e das orientagdes para pesquisas
arqueoldgicas. A portaria 230/02 ela vem regulamentar toda a atividade relacionada ao
diagnostico arqueoldgico, mas suas questdes sdao mais voltadas para o Licenciamento
ambiental.

A Instrucdo Normativa 01/15 vem mudar um pouco isso dividindo as obras em
niveis, nivel I, nivel I, nivel lll, nivel IV e NA (n&o se aplica). Em relacdo a educacao
patrimonial ela teve um avanco significativo com agdes efetivas, na portaria 230/02 ndo
havia muitas definicbes de como deveria ser desenvolvido assim como quais
profissionais que poderiam participar da elaboracdo do mesmo ja que a educacao
patrimonial era apresentada para alunos de escolas municipais, estaduais e funcionarios
das empresas para isso a linguagem tinha que ser didatica, clara e objetiva ,acreditamos
que a participacdo do professores neste processo seria de grande valor e enriqueceria o
projeto. Sabendo que para os arquedlogos e sua equipe € algo inviavel devido ao tempo
estipulado para entrega dos relatorios e para cumprir a legislacdo era feito apenas
palestras com folder, lista de presenca e sem uma agéo positiva na educacao.

A partir da IN 01/15 exige que se tenha um projeto de educacdo patrimonial
com os mesmos detalhamentos que o projeto de arqueologia com o envolvimento de
profissionais da educacdo fazendo parte da equipe e que seja contemplando quadros
publicos, professores, alunos, funcionarios da empresa e a comunidade. Algo a ressaltar
€ que na Portaria 230/02 qualquer projeto deveria ter a educagdo patrimonial com a IN
01/15 somente terd a educacdo patrimonial as de nivel Ill e nivel IV. Ela separa a

divulgacdo cientifica da educacdo patrimonial sendo a educacdo patrimonial voltada
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para a regido do empreendimento e a divulgacéo cientifica que ndo esta especificamente
definida para qual publico o governo federal quer que esse levantamento que € regional
seja divulgado pois na grande maioria essa divulgacdo acaba sendo de acesso restrito
que atinge apenas um grupo especifico.

A portaria 195/16 vem regulamentar a mobilidade dos bens arqueol6gicos no
territorio nacional que anteriormente era feito de maneira informal.

A portaria 196/16 vem regulamentar o patrimonio arqueolégico, no item 2 do
anexo |, ela traz recomendacGes para a conservacao de bens arqueologicos moveis, 0s
coordenadores de pesquisa arqueoldgica deverdo apresentar os resultados das analises e
o0 estado de conservacdo das colecdes através do preenchimento das Fichas de Cadastro
de Bem Arqueoldgico Movel, para cada peca. No item 4 do anexo |, diz que todas as
informacdes, produzidas em campo bem como relatorios, copias de caderno de campo,
fotografias, fichas topograficas, fichas de analise, registros de 4udio e/ou video etc.,
deverdo ser encaminhadas pelo pesquisador as Instituicdes de Guarda e Pesquisa esse
cuidado da legislacdo facilita para pesquisador na extroversdo no uso desse material em
exposicoes no futuro.

O Cadastro Nacional das Instituicbes de Guarda e Pesquisa — CNIGP, para
estarem aptas a receber acervos sdo instruidas pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN e o Centro Nacional de Arqueologia — CNA se
enquadrarem dentro das normas exigidas, entre elas preencher a Ficha de Cadastro de
Bem Arqueoldgico Mével o Termo de Recebimento de Cole¢es Arqueoldgicas o lugar
tem que ter capacidade de guarda, climatizacdo adequada, promover exposi¢des de
forma educacional didatico e publicar.

Sabemos que ainda existe um grande percurso a seguir neste sentido e que ha
muitos profissionais envolvidos preocupado e trabalhando para que a legislagcéo seja
cumprida de forma a melhorar o desenvolvimento das pesquisas arqueoldgicas e seus
resultados proporcionando uma maior visibilidade dos érgdos competente e da
comunidade como um todo para a preservacdo do meio ambiente e do patriménio
arqueoldgico, mesmo lidando com a falta de investimento politico, técnico,
institucional e financeiro, motivo este que na maioria das vezes compromete o
desenvolvimento das atividade . Os profissionais estdo se adequando para que a

legislagdo seja cumprida e o resultado seja satisfatorio para a sociedade como um todo.
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A primeira lei de protecdo ao patrimdnio é estabelecida no Brasil é o
decreto-lei Lei Federal n° 378 de 13 de janeiro de 1937. Ela estabelece a criacio do
primeiro 6rgdo de protecdo ao patriménio historico e artistico do pais.

Art. 46. Fica criado o Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional,
com a finalidade de promover, em todo o Pais e de modo permanente, o tombamento, a
conservagdo, o enriquecimento e o conhecimento do patrimonio histérico e artistico
nacional.

Em seguida, no mesmo ano o Decreto-Lei N° 25, de 30 de novembro de
1937, define o que constitui o patriménio histdrico e artistico do Brasil, e a necessidade

de sua conservagdo como um bem publico.

Art. 1° Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens mdveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacgao seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil,
quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou
artistico.

Posteriormente, Lei Federal N° 3.924, de 26de julho de 1961, que define de

forma mais especifica o patriménio arqueologico.

Art. 1° Os monumentos arqueolégicos ou pré-histéricos de qualquer natureza
existentes no territdrio nacional e todos os elementos que neles se encontram
ficam sob a guarda e protecdo do Poder Publico.de acordo com o que
estabelece o art. 175 da Constituigdo Federal.

Paragrafo Gnico. O proprietdrio ou ocupante do imoével onde se tiver
verificado o achado, é responsavel pela conservacdo provisoria da coisa
descoberta, até pronunciamento e deliberacdo da Diretoria do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional.

Art. 175 - As obras, monumentos e documentos de valor historico e artistico,
bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de
particular beleza ficam sob a protecdo do Poder Publico.

Em 1982 a Lei Federal n © 6.938/81 cria 0 CONAMA - Conselho Nacional do

Meio Ambiente - que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente é um
orgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

O CONAMA sendo ele um 6rgdo governamental foi de fundamental
importancia com a incumbéncia de assistir e criar leis para regulamentar a exploragdo
dos recursos naturais e preservacdo do meio ambiente € composta por membros
oriundos de diversos setores representativo de 6rgédos federais, estaduais e municipais,

do setor empresarial e da sociedade civil representantes do IBAMA entre outros, além
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do Ministro de Meio Ambiente.

Logo apos a criagdo do CONAMA surge a Lei Federal 7.347, de 24 de julho de
1985:

Disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico
e paisagistico (vetado) e da outras providéncias.

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Destacando novamente a importancia do CONAMA no ano seguinte a
Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986. salientando as atividades

humanas que venha a causar impacto ambiental que:

Artl° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populag&o;

Il - as atividades sociais e econbmicas;

I11 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997:

Dispbe sobre a revisdo e a complementacdo dos procedimentos e critérios
utilizados para o licenciamento ambiental.

Em destaque disponho:

A necessidade de reduzir o impacto ambiental produzido pelas diversas
atividades de empreendimento foi estabelecida, atraves da Lei 6.938/81 e mais tarde
pela Resolucdo CONAMA n° 237/97 o Licenciamento Ambiental, no qual esta previsto
também o estudo de impacto arqueoldogico. A necessidade de fiscalizacdo nos
empreendimentos ao qual serd realizado o estudo arqueoldgico sobre o patriménio
arqueoldgico foi criada a Portaria SPHAN n° 007/88, para obter a comunicagdo prévia e
a autorizacdo para o desenvolvimento das pesquisas arqueologicas.

Constituicdo Federal de 1988:

No que tange a arqueologia ela dispde que os sitios arqueologicos séo bens da
Unido bem como proteger também € de sua competéncia e que 0S conjuntos
arqueoldgicos também constituem o patrimonio cultural brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 (artigo 215, paragrafo 1V), considera os sitios
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arqueoldgicos como patriménio cultural brasileiro, garantindo sua guarda e protecdo, de
acordo com o que estabelece o artigo 216 da constituicdo federal.

“Constitui patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira”.

§ “1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo.”

A constituicdo de 1988 estabeleceu direitos legais fundamental para a protecéo
do meio ambiente de forma inovadora favorecendo assim o bem-estar da sociedade. Foi
um divisor de aguas na estruturacdo juridico nacional, trazendo mudancas em Vvarios
pontos primordiais entre eles: a preservacdo do patrimonio cultural brasileiro; a
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a fungdo social da
propriedade. No que tange ao patriménio cultural.

Portaria SPHAN n° 07, de 01 de dezembro de 1988:

Dispde sobre regulamentacdo dos pedidos de permissdo para desenvolvimento
de pesquisas de campo e escavacgdes arqueoldgicas.

Art. 50- Os pedidos de permisséo e autorizagdo, assim como a comunicagao
prévia, devem ser dirigidos ao Secretario da IPHAN acompanhados das seguintes
informacdes:

I. indicagdo do nome, endereco, nacionalidade e curriculo com copia das
publicacbes
cientificas que comprove a idoneidade técnico-cientifica do arquedlogo responsavel e da
equipe técnica;

I1. delimitacdo da area abrangida pelo projeto;

I11. relacdo, quando for o caso, dos sitios a serem pesquisados com indicacao
exata de sua localizagao;

IV. plano de trabalho cientifico que contenha:

1. definicdo de objetivos;

2. conceituacéo e metodologia;

3. sequéncia das operacdes a serem realizadas no sitio;

4. cronograma da execucéo;

5. proposta preliminar de utilizacdo futura do material produzido para fins
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cientificos, culturais e educacionais;

6. meios de divulgagdo das informacdes cientificas obtidas.

V. prova de idoneidade financeira do projeto;

VI. copia dos atos constitutivos ou lei instituidora, se pessoa juridica;

VII. indicacdo, se for o caso, da instituicdo cientifica que apoiaré o projeto com
a respectiva declaracdo do endosso institucional.

d) Os projetos de resgate arqueologico e avaliagdes ambientais, que integram o
programa de resgate arqueologico, deverdo ter cada um como projeto adjunto o tema da
educacéo patrimonial e inclusdo social.

Portaria INTERMINISTERIAL n° 69, de 23 de janeiro de 1989:

Aprova normas comuns sobre pesquisa, exploracdo, remocdo e demolicdo de
coisas ou bens de valor artistico, de interesse historico ou arqueologico, afundados,
submersos, encalhados e perdidos em &guas sob jurisdicdo nacional, em terrenos de
marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro,
alijamento ou fortuna do mar.

Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000:

Institui 0 Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem
patriménio cultural brasileiro, cria 0 Programa Nacional do Patriménio Imaterial e da
outras providéncias.

Esse decreto é um instrumento legal que vem valorizar as citacBes culturais de
natureza imaterial por meio do Estado no sentido de registrar e contribuir para o
conhecimento da sociedade e da conservacao.

Em 2003 a Portaria n° 28, de 31 de janeiro de 2003do IPHAN vem
regulamentar os estudos feitos para construcdo de usinas hidrelétricas na intencdo de
atuar com efetividade e rigor junto aos 6rgaos institucionais envolvidos para minimizar
as perdas do Patriménio Cultural Arqueolégico que sdo de grande monta em se tratando
dessa categoria de empreendimento.

Considerando ser o licenciamento ambiental um ato administrativo complexo
que envolve outras instancias governamentais, em especial o IPHAN, nas questdes
relativas ao Patrimonio Cultural da Nacéo;

Considerando ainda que todos os reservatérios de Usinas Hidrelétricas que ndo
foram objeto de levantamento arqueoldgico prévio, diagndstico, resgate e salvamento

devem conter na sua faixa de deplecdo importante legado arqueoldgico ainda passivel
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de identificacdo, documentacéo e resgate;

Considerando que as faixas de deplecdo podem ser objeto de estudos
arqueoldgicos visando suprir esta lacuna legal,

Considerando que com excecdo dos reservatorios a fio d'agua todos os outros
oferecem ainda significativas oportunidades de se promover a pesquisa arqueoldgica.

Com as necessidades das a¢des vinculadas a educacdo patrimonial em 2004 o
Decreto n° 5.040/04 vem reforcar o conceito de que a educacédo e o patriménio tém que
estar interligados nessa ideia ndo apenas de um ponto de vista, mas de uma necessidade
politica global vinculada a preservacao nacional do patriménio cultural.

Com o aumento de novos empreendimentos e a obrigatoriedade de
licenciamento ambiental e por consequéncia dos estudos arqueoldgicos viu-se a
necessidade de adequacdo e novas normativas a Portaria Interministerial 419, de 26
de outubro de 2011 vem para regulamentar as atividades a serem desempenhadas pelos
arquedlogos.

ANEXO 111-D. Esta ultima dispbe sobre a necessidade de os estudos de
diagnostico dos "bens de interesse cultural” ser "executados em sua totalidade™, e sobre
a obrigatoriedade da educacdo patrimonial nos processos de licenciamento e busca
contribuir com as pesquisas arqueoldgicas e histdricas que visam aprimorar e
aprofundar os conhecimentos sobre a ocupacao pretérita da regido do empreendimento.
Realizar Diagndstico e Prospeccdo Arqueoldgica nas areas de influéncia do
empreendimento, identificando e mapeando possiveis sitios e/ou ocorréncias
arqueoldgicas no local, de modo a fazer a caracterizacdo arqueoldgica da area e
recomendar as medidas preventivas a serem adotadas para protecdo dos eventuais bens
arqueoldgicos. De modo a garantir o conhecimento e gestdo adequada do patrimdnio
arqueoldgico regional e nacional, desempenhando 0S pressupostos expressos na
legislacdo brasileira acerca dos procedimentos a serem cumpridos em processos de
licenciamento ambiental.

A portaria 230/02 do IPHAN durante 13 anos de 2002 a 2014 regulamentou e
estabeleceu a metodologia nas questdes voltadas a atividades da arqueoldgica no
Licenciamento ambiental. A partir de janeiro de 2015 a Instru¢do normativa de 01/2015
passou a ser a lei que rege a arqueologia dentro do licenciamento ambiental. Hoje o
IPHAN exige que se use metodologicamente a IN 01/2015 mesmo que a autorizagéo

para atividades em campo seja anterior a normativa, mas ainda estd em andamento tem
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que se adequar a lei atual. Podem ser encontradas por trés nomes Arqueologia
Preventiva, Arqueologia de salvamento e Arqueologia de Contrato.

A protecdo de bens e referéncias culturais, conta com amplo amparo na
legislacdo brasileira estabelecendo um estudo especifico voltado a avaliacdo do
Patrimdnio Cultural que possa existir na area de interesse do referido empreendimento
para o licenciamento ambiental. Para que a execucdo dos estudos seja enquadrada nas

diretrizes de forma clara.

§ 2° Para ser avaliada pelo IPHAN, a FCA ou documento equivalente devera
conter as seguintes informacdes:

| — Area do empreendimento e dados levantados em formato shapefile;

Il — Existéncia de bens culturais acautelados na AID do empreendimento a
partir de consulta ao sitio eletrénico do IPHAN;

Il — Existéncia de estudos anteriormente realizados relativos aos bens
culturais acautelados;

IV — Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou documento
equivalente, na forma da legislacdo vigente.

83° O IPHAN disponibilizara no seu sitio eletrénico modelo de FCA a ser
preenchida pelo empreendedor quando o 6rgdo ambiental competente néo
possuir ou disponibilizar o referido modelo.

Para que o IPHAN emita o Termo de Referéncia Especifico (TRE), com o

enquadramento e diretrizes a serem adotadas para a execucdo dos estudos.

Art. 9° Instado pelo 6rgdo ambiental competente a se manifestar, o IPHAN,
por meio das Superintendéncias Estaduais ou a Sede Nacional, determinara a
abertura de processo administrativo, ocasido em que serdo adotadas as
seguintes providéncias:

| - Definicdo dos técnicos responsaveis pela anélise da FCA ou documento
equivalente;

Il - Defini¢do do enquadramento do empreendimento quanto ao componente
arqueoldgico, conforme previstos no art. 11;

Il - priorizacdo da &rea do empreendimento para o Empreendedor, quando
couber; e

IV - Definicdo do Termo de Referéncia Especifico - TRE aplicavel ao
empreendimento

IN 01/15 separa os empreendimentos por niveis, sendo o:

Nivel | - para o empreendimento onde ndo se conta com sitios arqueoldgicos
previamente cadastrados, o empreendedor pode apresentar o0 Termo de Compromisso do
Empreendedor (TCE) conforme art. 15, com a responsabilidade pela comunicacéo de
eventuais achados ocorrida durante as obras além de arcar com as despesas para a
realizacdo das pesquisas.

Nivel 1l - para o empreendimento de baixa e média interferéncia sobre as
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condicGes vigentes do solo e cujas caracteristicas e dimensfes sejam compativeis com a
adocdo de ajustes ou medidas preventivas em campo. Acompanhamento e
monitoramento Arqueoldgico, conforme art. 16 e 17.

Nivel 11l - para empreendimentos de média e alta interferéncia sobre as
condicBes vigentes do solo, grandes areas de intervencdo e Elaboracdo do Projeto de
Avaliacdo de Impacto ao Patriménio Arqueol6gico, conforme art. 18 e 19. A ser
previamente autorizado por Portaria do IPHAN.

Nivel IV - para empreendimentos de média e alta interferéncia sobre as
condicGes vigentes do solo e cujo tracado e localizagdo precisos somente serdo passiveis
de definicdo apos a fase de Licenca Prévia ou equivalente. Elaboracdo do Projeto de
Avaliacdo de Potencial de Impacto ao Patrimdnio Arqueoldgico, conforme art. 21 e 22.
A ser previamente autorizado por Portaria do IPHAN.

NA - Néo se aplica para o empreendimento que o IPHAN, a priori, ndo exigira
a aplicacdo desta Instrucdo Normativa, sem prejuizo da incidéncia da Lei n.° 3.924 de
26 de julho de 1961.

2.4 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL VIGENTE

O processo de licenciamento ambiental possui trés etapas. Sao elas: a Licenca
Prévia (LP), a Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacédo (LO).

A Licenca Prévia (LP) é a primeira etapa do licenciamento ambiental que
avalia o local do empreendimento sendo observados os planos municipais,
estaduais ou federais de uso de solo. Nesta fase é necessario que:

Preencher a Ficha de Caracterizacdo de Atividade (FCA)

Cadastrar o objeto

Triagem e Enquadramento do objeto

Definicdo do Escopo

Estudos Ambientais e Requerimento de Licenca

Consulta Publica

Andlise Técnica e Tomada de Deciséo

Caso 0 empreendimento possa causar uma grande degradacdo ambiental séo
exigidos documentos técnicos com o objetivo fazer uma avaliacdo completa
dos impactos ambientais que sdo Estudo de Impactos Ambientais (EIA) e
Relatorio de Impacto Ambiental (Rima) ou Relatério de Controle Ambiental
(RCA).

Licenca de |Instalagdo (LI) é uma autorizagdo para instalagdo do
empreendimento ou atividade, execucdo de planos, programas e projetos de
prevencdo, mitigagdo, recuperacdo, restauracdo e compensacdo de impactos
ambientais. Os documentos necessarios para solicitar a Licenca de Instalagdo
sdo:

* Inscricdo e regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF)
* Processo de licenciamento ambiental federal ativo

* Licenca prévia valida

* Requerimento de Licenga de instalagao (LI)

* Plano Bésico Ambiental (PBA)
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* Copia da publicagdo do pedido da Licenga de instalagdo (LI).

Licenca de Operagdo (LO). E a licenca, concedida pelo 6rgdo ambiental, que
autoriza o empreendimento a iniciar as suas atividades como execucdo de
planos, programas e projetos de prevencdo, mitigacdo, recuperacéo,
restauracdo e compensacdo de impactos ambientais. Para essa licenca é
necessario 0s a seguintes documentos:

eInscricdo e regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF)

*Processo de licenciamento ambiental federal ativo

«Licenca de Instalagdo valida

*Requerimento da Licencga de Operagéo

«Aprovacdo dos relatérios de cumprimento das condicoes e dos programas do
Plano Basico Ambiental (PBA)

«Copia da publicacdo do pedido de Licenca de Operacao. (IBAMA)

Com o intuito proteger e coibir a saida indiscriminada e de forma ilegal de bens
culturais do pais a Portaria n°® 44, de 19 de fevereiro de 2016 vem para regulamentar
essa pratica.

Estabelece procedimento administrativo referente a manifestacdo do IPHAN

sobre a existéncia de restricdo legal para a saida de bens culturais do pais.

Art. 1° Estabelecer procedimento administrativo a ser observado pelas
Superintendéncias Estaduais e Distrital do Instituto do Patrimo6nio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN, quando instadas a se manifestar sobre a
existéncia de restricao legal para a saida de bens culturais do pais.

Art. 2° Os proprietarios de bens culturais que pretendem retirar do pais
objetos que possam ser identificados como os especificados a seguir, podem
requerer a declaragdo de existéncia, ou ndo, de restri¢do legal a saida do bem,
através do preenchimento da Declaracdo de Saida de Bem Cultural - DSBC,
em duas vias, constante no Anexo | desta Portaria, a ser apresentada nas
Superintendéncias do IPHAN nos Estados e Superintendéncia do IPHAN no
Distrital Federal, onde o bem se encontra.

Avrtefatos, colecBes ou acervos tombados pelo IPHAN;

Il.obras de arte e oficios produzidos ou introduzidos no Brasil até o fim do
periodo monarquico (até 1890);

I11.livros e acervos documentais constituidos de obras brasileiras ou sobre o
Brasil, editadas nos séculos XV1 a XIX;

1V .pecas arqueoldgicas ou pré-historicas e V. Pegas ou cole¢bes de moedas e
medalhas antigas.

Na Portaria n°® 137, de 28 de abril de 2016 inclui uma tematica permanente
neste processo educacional que estimula e facilita a comunicacédo e a interagéo entre as
comunidades e 0s agentes responsaveis pela preservacdo e estudo dos bens culturais,
possibilitando a troca de conhecimentos e a formacgédo de parcerias para a protecao e

valorizacédo desses bens.
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“Estabelece diretrizes de Educagdo Patrimonial no &mbito do Iphan e das
Casas do Patrimonio estabelece também as documentagdes para Educacdo Patrimonial
no ambito do IPHAN”.

...Pardgrafo Unico. Os processos educativos deverdo primar pelo dialogo
permanente entre 0s agentes sociais e pela participacdo efetiva das
comunidades. Art. 3° Sdo diretrizes da Educacdo Patrimonial:

I - Incentivar a participacdo social na formulacdo, implementacdo e execucéao
das acOes educativas, de modo a estimular o protagonismo dos diferentes
grupos sociais;

Il - Integrar as préaticas educativas ao cotidiano, associando os bens culturais
aos espacos de vida das pessoas;

Il - valorizar o territério como espaco educativo, passivel de leituras e
interpretagdes por meio de multiplas estratégias educacionais;

IV - Favorecer as relagbes de afetividade e estima inerentes a valorizagéo e
preservacdo do patrimdnio cultural;

V - Considerar que as praticas educativas e as politicas de preservacgao estéo
inseridas num campo de conflito e negociacdo entre diferentes segmentos,
setores e grupos sociais;

VI - Considerar a intersetorialidade das acbes educativas, de modo a
promover articulagdes das politicas de preservacdo e valorizacdo do
patriménio cultural com as de cultura, turismo, meio ambiente,

educacdo, salde, desenvolvimento urbano e outras areas correlatas;

VII - incentivar a associagdo das politicas de patriménio cultural as a¢des de
sustentabilidade local, regional e nacional;

V11 - considerar patrimdnio cultural como tema transversal e interdisciplinar.
Art. 4° S8o documentos referenciais para a pratica de Educacdo Patrimonial
pelo Iphan as publicagcbes Educagdo Patrimonial: Hist6rico, conceitos e
processos, IPHAN, 2014, e a publicacdo Educagdo Patrimonial: inventéarios
participativos, IPHAN, 2016,

Art. 5° S8o instrumentos estratégicos de implementacdo da politica de
Educagdo Patrimonial pelo Iphan as Casas do Patriménio, quando resultantes
de um arranjo institucional entre o Iphan, a comunidade local, sociedade civil
e demais instituicdes publicas e privadas, para promocéo de a¢Oes educativas,
visando fomentar e favorecer a constru¢do do conhecimento e a participacéo
social para o aperfeicoamento da gestdo, protecdo, salvaguarda, valorizagdo e
usufruto do patrimdnio cultural brasileiro.

Paragrafo Unico. A organizacéo e o funcionamento das Casas do Patrimonio
dar-se-d0 por meio de parceria, a ser instituida por Acordo de Cooperacao
Técnica- ACT, com critérios definidospelaCEDUC/COGEDIP/DA
F.

Art. 6° S80 objetivos das Casas do Patrimdnio:

I - Ampliar as possibilidades de dialogo entre o Iphan e a sociedade por meio
da Educacéo Patrimonial;

Il - Ampliar a capilaridade das acBes do Iphan e interligar espagos que
promovam préticas e atividades de natureza educativa de valorizagdo do
patriménio cultural; 111 - estimular a participacdo das comunidades nas
discuss@es e propostas de redefinicdo do uso social dos bens culturais;

IV - Interligar experiéncias e espacos que promovam préticas e atividades de
natureza educativa, de modo a propiciar uma avaliacdo conjunta dos
significados e alcances dessas iniciativas; V - Incentivar a associacdo das
politicas de patriménio cultural ao desenvolvimento social e econdémico;

VI - Aperfeicoar as agBes focadas nas expressdes culturais locais e
territoriais, contribuindo para a construcdo de mecanismos de apoio junto as
comunidades, aos produtores culturais, as associagdes civis, as entidades de
classe, as instituicbes de ensino e aos setores publicos, para uma melhor
compreensao das realidades locais. Art7° Esta portaria entra em vigor na data
de sua publicacao.
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A Portaria 195/2016 orienta quanto aos procedimentos de movimentacdo de
acervos arqueoldgicos dentro do territério nacional. Ela veio atender a necessidade de
padronizar, monitorar e gerir a movimentacdo de bens arqueoldgicos. “Dispde sobre
procedimentos para solicitagdo de movimentacdo de bens arqueoldgicos em territdrio

nacional.”

No anexo |, dispde-se de forma clara e sobre os procedimentos e
documentacdo para a movimentacao dos bens arqueoldgicos.

Os seguintes procedimentos referem-se a movimentacdo de bens
arqueoldgicos em territério nacional para fins de transferéncia, empréstimo e
andlise.

1. Para o requerente:

1.1 - A instituicdo requerente deverd encaminhar, em forma de oficio,
solicitacdo a Superintendéncia (SE) do Iphan localizada no Estado onde os
bens arqueolégicos encontram-se. A solicitagdo deverd ser apresentada em
uma via original assinada pelo responsavel pela instituigdo requerente,
contendo:

a) Formulario de Solicitagdo de Movimentacdo de Bens Arqueoldgicos
(Anexo I1).

b) Duas vias do arrolamento dos bens arqueoldgicos a serem transportados,
contendo fotografias coloridas com escala, (individual ou em conjunto, desde
que seja possivel sua identificagdo), nimeros de inventario ou cddigos de
identificacdo, descrigdo, tipologia material, estado de conservacdo, peso,
dimensGes e observacBes. As paginas deverdo ser rubricadas por responsavel
pela instituicdo cedente, além de apresentar carimbo de identificacdo do
mesmo;

c) Uma via da declaracéo do responsavel pela institui¢do cedente, assinada
com carimbo de identificacdo e rubricada, informando estar ciente da retirada
dos bens indicados no topico ‘b’, bem como sua previsao de retorno;

d) Uma c6pia do seguro dos bens arqueoldgicos, quando houver;

e) Uma copia digital de toda documentag&o.

2. Para o Iphan

2.1 - Recebida a documentacdo, a SE abrira processo e analisara a solicitacéo
no prazo maximo de vinte (20) dias. No caso de aprovacdo, encaminhard o
processo ao CNA que, emitira a autorizagdo no prazo maximo vinte (20) dias.
3. Da movimentagéo

3.1 - Deverdo acompanhar os bens durante seu transporte uma via do
arrolamento e das fotografias, bem como a autorizagdo emitida pelo Iphan;
3.2 - Em caso de retorno dos bens a instituicdo cedente, o requerente devera
envia-los juntamente com toda documentagdo referente & autorizagdo e com
documento da instituicdo requerente, atestando o término das atividades;

3.3 - No caso do item 3.2, ao receber o material, a instituicdo cedente devera -
apos conferir se 0s bens coincidem com o arrolamento original e se mantém
sua integridade -, encaminhar a SE, documento comunicando o retorno do
material;

3.4 - O requerente devera entregar a instituicdo cedente, assim como a SE,
copia das informacOes referentes as atividades realizadas a partir dos bens,
para que estas sejam incluidas no processo.

A Portaria n° 196, de 18 de maio de 2016. “Dispde sobre a conservacao de

bens arqueoldgicos moveis, cria o Cadastro Nacional de Instituicbes de Guarda e



31

Pesquisa, o Termo de Recebimento de Colec¢Ges Arqueoldgicas e a Ficha de Cadastro de
Bem Arqueoldgico Mdvel.”

Capitulo 1

DisposicOes Gerais

Art. 1° Aprovar as Recomendacdes para a conservacdo de Bens Arqueoldgicos
Maveis, na forma do Anexo I, que disciplinam os procedimentos adotados pelo Iphan,
pesquisadores, Instituicdo de Guarda e Pesquisa e demais agentes envolvidos na gestao
dos bens moveis arqueoldgicos.

Art. 2° Criar o Cadastro Nacional das Instituices de Guarda e Pesquisa —
CNIGP.

Art. 3° Criar a Ficha de Cadastro de Bem Arqueologico Movel na forma do
Anexo II.

Paragrafo Unico. O conjunto das fichas compfe o inventario de bens
arqueoldgicos moéveis conforme previsto no Inciso 111 do Art. 12 da 07/88 e na Instrugdo
Normativa Iphan n.° 01/2015.

Art. 4° Criar o Termo de Recebimento de ColecBes Arqueoldgicas na forma do
Anexo IlI.

Capitulo 11 do Cadastramento de Instituicdo de Guarda e Pesquisa

Art. 5° O Centro Nacional de Argueologia - CNA manterd o Cadastro Nacional
das Instituicdes de Guarda e Pesquisa — CNIGP.

Art. 6° As InstituicBes interessadas em salvaguardar bens arqueoldgicos
deverdo solicitar o seu cadastramento a Superintendéncia do IPHAN no seu Estado.

Paragrafo Unico. As InstituicGes que ja receberam Portaria Autorizativa do
IPHAN serdo inseridas automaticamente no CNIGP.

Lei 13.653/2018

Dispde sobre a regulamentacdo da profissdo de arquedlogo e da outras

providéncias.

Capitulo Il

Da Profissdo de Arqueologo

Art. 2° O exercicio da profissdo de arqueologo é privativo:

| - Dos diplomados em bacharelado em Arqueologia por escolas oficiais ou
reconhecidas pelo Ministério da Educacéo;

Il - Dos diplomados em Arqueologia por escolas estrangeiras reconhecidas
pelas leis do pais de origem, cujos titulos tenham sido revalidados no Brasil,
na forma da legislacdo pertinente;

I11 - dos p6s-graduados por escolas ou cursos devidamente reconhecidos pelo
Ministério da Educacdo, com érea de concentragdo em Arqueologia, com
dissertacdo de mestrado ou tese de doutorado sobre Arqueologia e com pelo
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menos dois anos consecutivos de atividades cientificas proprias do campo
profissional da Arqueologia, devidamente comprovadas;

IV - Dos diplomados em outros cursos de nivel superior que, na data de
publicacdo desta Lei, contem com, pelo menos, cinco anos consecutivos, ou
dez anos intercalados, no exercicio de atividades cientificas proprias do
campo profissional da Arqueologia, devidamente comprovadas;

V - Dos que, na data de publicacdo desta Lei, tenham concluido cursos de
especializacdo em Arqueologia reconhecidos pelo Ministério da Educacédo e
contem com, pelo menos, trés anos consecutivos de atividades cientificas
proprias do campo profissional da Arqueologia, devidamente comprovadas.
Paragrafo Unico. A comprovacdo a que se referem os incisos IlI, IV e V do
caput deste artigo devera ser feita nos termos do regulamento desta Lei.

Portaria 316/2019

“Art. 1° Estabelece os procedimentos para a identificacdo e o reconhecimento
de sitios arqueoldgicos pelo Iphan”
Art. 2° Para fins desta Portaria, Sitio Arqueoldgico é o local onde se encontram

vestigios resultantes de atividades humanas, do periodo pré-colonial ou histérico,
localizados em superficie, subsuperficie ou submersos, passivel de contextualizacao

arqueoldgica.

Obs.: Entretanto, no presente momento encontra-se em tramitagdo no Congresso
Nacional o projeto de lei 2159/2021 que altera profundamente todo o regramento da
legislacdo ambiental no Pais, projeto este alvo de criticas por quase a totalidade dos

especialistas no assunto.
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3. CAPITULO Il
3.1 AHISTORIA DA ARQUEOLOGIA NO PARANA

Na Arqueologia brasileira, o Estado do Parana pode ser considerado o berco da
profissionalizacdo dos arquetlogos, sempre lembrado pelos escritores desta historia.
Mas, curiosamente, a histéria da pesquisa no estado nao foi ainda objeto de interesse.
Nem mesmo o0s arquedlogos paranaenses fizeram mencdo da formacdo dos
pesquisadores, da criacao de instituicdes, do desenvolvimento das pesquisas e dos seus
problemas ao longo de sua existéncia.

No Parana tivemos, no periodo de 1876 a 1956, a fundagdo de duas instituicdes
ligadas a pesquisa arqueoldgica: o Museu Paranaense da UFPR fundado em Curitiba,
em 1876, como uma instituicdo particular, por Agostinho Ermelino de Ledo e José
Candido Muricy no periodo de 1984 a 1987. E o Instituto de Pesquisas da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade do Parand (UFPR) fundada em 26 de
fevereiro de 1938, convocado pelos professores Omar Gongalves da Mota, Carlos de
Paula Soares e Homero de Melo Braga, tem como objetivos: expandir a cultura da
ciéncia pura, e promover a técnicas da investigacao original, desenvolver e especializar
0s conhecimentos necessarios a pratica docente.

O Museu Paranaense realiza pesquisas desde 1876, ao passo que a formacéo de
arqueologos no Brasil é datada da década de 1960. Sdo quase cem anos de pesquisas
que ndo podemos de forma alguma deixar de considerar para avaliar a pesquisa
arqueoldgica no Parand. O Museu Paranaense passa a desenvolver pesquisas dentro do
contexto das mudancas pela Argueologia no Parana e no Brasil. Apos esse periodo, em
1973, essa questdo € retomada por um dos diretores do Museu, o arquedlogo Oldemar
Blasi.

A pesquisadora responsavel pelas pesquisas arqueoldgicas realizadas pelo
Museu é Claudia Inés Parellada formou-se em Geologia, especializou-se em
Antropologia Social e atualmente é a Claudia Inés Parellada Arquedloga Coord. Dep.
Arqueologia/ Museu Paranaense, Docente Permanente PPGAA UFPR.

O periodo de 1956 a 2001 foi marcado pela necessidade de formacéo
académica de pesquisadores, que, com os esforcos incansaveis de Loureiro Fernandes,
resultou na fundagdo de duas instituicOes ligadas ao ensino e pesquisa, 0 Centro de

Ensino e Pesquisas Arqueoldgicas da UFPR (CEPA) fundado em 5 de dezembro de
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1956, em Curitiba, sua criacdo foi proposta pelo Instituto de Pesquisas da Universidade
Federal do Parand, através da fundacdo CEPA, possibilitou que fossem realizadas
pesquisas arqueoldgicas sistematicas no Parand, primeiro por pesquisadores
estrangeiros, e posteriormente por pesquisadores locais formados pelo CEPA, atingindo
assim seu grande objetivo de formar pesquisadores e preservar os sitios arqueoldgicos
também com as finalidades de manter uma disciplina de Arqueologia Pré-historica e
realizar pesquisas arqueoldgicas no Estado do Parand, criando varios cursos de
formacdo profissional. As pesquisas arqueoldgicas realizadas no Parand pelo CEPA
estiveram sob a lideranca de dois pesquisadores: José Wilson Rauth e Igor Chmyz
Geografo e historiador pela Universidade Federal do Parand, Igor Chmyz fez cursos de
especializacdo em sitios arqueoldgicos ceramicos em 1964, em sitios arqueologicos pré-
ceramicos em 1966 e em técnicas de escavacdo em 1973. (OLIVEIRA, 2002)

No entanto, é somente a partir da segunda metade do século XX que se inicia o
periodo responsavel pela profissionalizagdo de arquedlogos brasileiros. Essa formacéo
estd intimamente ligada a histéria da Argueologia paranaense, pois foi no Parana que
surgiu um dos mais importantes programas de pesquisa arqueologica sendo também no
Parana que ocorreram 0s primeiros seminarios de arqueologia académica. O primeiro
encontro intitulado Seminario de Ensino e Pesquisa em Sitios Ceramicos encabecados
pelos arquedlogos Clifford Evans e Betty J. Meggers (norte americanos) quando se
origina o Programa Nacional de Pesquisas Arqueoldgicas (Pronapa), em 1965 e no ano
seguinte o CEPA organizou o Seminario de Ensino e Pesquisas em Sitios Pré-
Ceramicos, coordenado por Annette Laming-Emperaire, deriva o Guia para o Estudo da
Industria Litica da América do Sul. (OLIVEIRA, 2002)

A proposta de Loureiro Fernandes para 0 museu estava centrada na
recuperacdo das tradicbes populares e na divulgacdo das pesquisas em
arqueologia, que estavam em pleno desenvolvimento no Parana no periodo
de fundacdo do museu. Essa proposta inicial permaneceu até o ano de 1992,
quando o museu sofreu modificagdes em sua estrutura e passou a denominar-
se Museu de Arqueologia e Etnologia de Paranagua — MAEP; no ano de 1999
0 museu teve novamente seu nome alterado para Museu de Arqueologia e
Etnologia da Universidade Federal do Parand — MAE. (© 2021 MAE -
UFPR)

Os principais pesquisadores dessas instituicdes foram Oldemar Blasi, José
Wilson Rauth, Igor Chmyz e Loureiro Fernandes. Outro centro de pesquisa fora do eixo

de Curitiba é o Laboratorio de Arqueologia, Etnologia e Etno-histéria a Universidade
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Estadual de Maringd (LAEE/UEM) que foi fundado em 1996, em Maringa, por um
grupo de pesquisadores de varias &reas, originalmente idealizado pelos professores
Lucio Tadeu Mota, Fabiola Andréa Silva. E a frente das pesquisas arqueoldgicas
realizadas pelo LAEE e pesquisador fundador do Programa Interdisciplinar de Estudos
de Populagdes esté o arquedlogo Francisco Silva Noelli.

O Parana ndo ficou para traz em pesquisa arqueoldgicas e producéo partindo do
principio de que as pesquisas arqueoldgicas realizadas no estado do Parana cresceram
de forma incontestavel, basta acompanhar o nimero de portarias liberadas pelo IPHAN

deixando claro o potencial arqueoldgico do estado.
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3. CAPITULO Il
3.1 PORTARIAS DE ARQUEOLOGIA NO PARANA: BALANCO E ANALISE

Em 2020, no contesto histérico da pandemia da Covid-19, procedeu-se 0
levantamento das portarias de arqueologia no banco de Dado Digital do Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — Superintendéncia do Parand — IPHAN/PR
referente ao periodo entre 1991 e 2019.Durante o processo de levantamento das
portarias identificamos 1164 liberadas pelo IPHAN /PR. As portarias liberadas pelo
IPHAN/PR foram organizadas a partir dos municipios comtemplados pelos
empreendimento registrados no site do IPHAN/PR nos fornecendo informagdes como

fontes para varias abordagens. Elas contém alguns indicadores importantes como:

1.  localizagdo em municipio(s), em area(s) rural(is) ou urbana(s), em
regides do estado;

2.  tipos de empreendimentos, empresas envolvidas, principais contratados
etc.;

3. Profissionais que atuaram na arqueologia no Parana, ac0es
complementares do IPHAN/PR, como a imposi¢do do Termo de Ajustamento

de Conduta (TAC) gque é um termo aditivos etc.

Noutras palavras, podem ser quantificados e cartografados (geoprocessados)
(por meio de um tratamento estatistico basico, ou seja, sem necessidade de programas
complexos, apenas as planilhas Access ou Excel como bases de dados podendo levar a
uma plotagem no mapa (em varios mapas) das principais atividades de intervencao
sobre 0 espaco geografico paranaense que demandaram praticas arqueoldgicas de
contrato. Essa plotagem nos deu a localizagdo das mais importantes formas de
intervencdo (por exemplo: condominios, estradas, unidades produtoras de energia,
condutos de energia, areas industriais etc.); mostra a proximidade maior ou menor de
determinadas atividades no tempo e no espago, mostrar 0 comportamento empresarial
(por empresas ou individuos) tanto nos empreendimentos quanto nas praticas de
arqueologia de contrato (por exemplo: ha monopo6lios? ha livre concorréncia?).

Essa fonte documental tem a virtude de nos dar um breve panorama do estado

do Parand que mesmo incompleto oferece uma dimensdo ampla do processo de
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transformacéo do espago paranaense e o papel que a arqueologia de contrato tem sobre
ele.

Com o a normatizacdo dos processos de licenciamento ambiental em que
envolve pesquisas arqueoldgicas o crescimento nos pedidos de liberacdo de portarias ao
IPHAN/PR, combinados com grandes empreendimentos publicos e privados a
arqueologia ndo poderia ficar inerte aos avancos tecnoldgicos no qual se faz presente,
sendo assim as cobrancas para que o desenvolvimento das pesquisas no campo e no
laboratdrio seja mais precisos e confiaveis, a tecnologia se tornou indispensavel e toda
organizacao que envolve o processo arqueoldgico e se fez necessario acompanhar esse
avanco tecnoldgico, como por exemplo a crescente necessidade de acondicionar e
organizar a enorme quantidade de dados produzidos por essas pesquisas. Observando

essa necessidade foi criado pelo IPHAN:

O Sistema de Gerenciamento do Patrimdnio Arqueoldgico -SGPA, em
1997, por determinacdo da Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961. Cabe ao SGPA,
estabelecer padrdes nacionais no ambito da identificacdo dos sitios e colecOes
arqueoldgicas, além do registro da documentacdo arqueoldgica produzida no Brasil,
para subsidiar aces de gerenciamento desse patrimonio. O Sistema é composto pelo
Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos - CNSA e Banco de Portarias de
Arqueologia - BPA. [IPHAN,2020]

Para essa pesquisa foi utilizado o Banco de Dados que é disponibilizado no site
do IPHAN facilitando assim o0 acesso a esses dados. Em virtude do contexto historico
vivenciado no periodo da pandemia, que impossibilitou a realizacdo das pesquisas nos
arquivos na sede do IPHAN/PR. Essa pesquisa foi utilizada especificamente o:

Banco de Portarias de Arqueologia (BPA) - Criado como suporte as
atividades de licenciamento relativas ao uso dos sitios arqueoldgicos, que sdo bens da
Unido tutelados pelo Iphan, retne as portarias do Diario Oficial da Unido (DOU)
publicada no periodo de 1991 a 2009. [IPHAN,2020].

Inicialmente o método utilizado para obter as informacdes desta de pesquisa foi
fazendo o download dos arquivos referentes ao conteudo dos licenciamentos que estdo
em formato de Excel (extensdo.xlIsx), que permitiu realizar a leitura geral dos dados que
compde a planilha. Selecionamos apenas os dados referentes ao periodo que

correspondem & proposta desta pesquisa, pois por meio desta planilha apontaremos a


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1700
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frequéncia quantitativa de portarias liberadas, bem como os profissionais responsaveis
que atuaram nestes trabalhos de campo no Estado do Parana. Observaremos oS
municipios contemplados com empreendimento quais os coordenadores de projeto os
empreendimentos além da quantidade de portarias pelo IPHAN/PR no periodo proposto.

No Banco de Portarias de Arqueologia (BPA), no periodo de 1991 a 2019
encontramos 18090 portarias liberadas pelo IPHAN em todo territorio nacional. Com
esses dados ja cadastrados foi possivel fragmenta-lo para obter apenas as portarias
liberadas pelo IPHAN no estado do Parand e que correspondem a 1165 portarias.
Iniciamos as observacgdes através da planilha de dados que contempla o indice de anos
da liberacdo das portarias, 0 nimero da portaria o Nivel (IN-IPHAN n.° 1/15), o
nimero do processo das portarias junto a unidade do IPHAN, nome do projeto o tipo de
empreendimento, a natureza do mesmo, o nome do coordenador do projeto, o apoio
institucional o érgdo responsavel pela instituicdo de guarda e ainda se o endosso esta
dentro ou fora do Estado referente ao empreendimento, municipios envolvidos, data da
outorga da portaria, prazo de cumprimentos do projeto, data de validade e vigéncia o

tipo de solicitacdo realizada.

Através desses dados é possivel obter informacdes sobre o desenvolvimento
das pesquisas arqueoldgicas para todo o estado do Parana. Realizamos uma leitura
criteriosa desse banco de dados, e foi possivel observar pontos que consideramos
importantes e que merecem ser pontuado como quantidade de portarias liberadas por
ano sem esse um dos objetivos deste trabalho.

Para compreender melhor esse processo foi elaborado figuras em formato de
gréficos para facilitar a nossa compreensdo de como tem ocorrido o desenvolvimento
destas portarias e que reflete a evolugdo do diagndstico arqueoldgico no Parana e um
mapa com a localizacdo dos municipios contemplados com empreendimento

cadastrados através das portarias do IPHAN.

Mapa dos municipios com empreendimento cadastrado
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Estes graficos além de nos apresentar a quantidade de portarias por anos, nos
proporciona fazer uma analise do crescimento que ocorreu nos pedidos para liberagdo
de portarias no IPHAN a partir do ano de 2013. Sabemos que a preocupagdo com 0S
bens culturais arqueoldgicos se inicia a partir do momento historico ja citado que foi a
primeira lei de protecdo ao patrimdnio estabelecida no Brasil, sendo o decreto-lei Lei
Federal n° 378 de 13 de janeiro de 1937 que estabeleceu a criacdo do primeiro 6rgao de
protecdo ao patrimdnio histdrico e artistico do pais.

A partir dessas leis surge um novo momento para a pesquisa arqueoldgica nacional, que
mobilizou o poder pablico com o surgimento de novas leis e decretos para normatizar e
padronizar as pesquisas de campo, projetos, relatorios, resgate e guarda desse
patrimonio. A normatizagdo trouxe mais responsabilidade e comprometimento em
relacdo aos resultados apresentados pelas pesquisas arqueologicas e suas publicacgdes.

Ocorreu também que através das exigéncias e fiscalizagdo do IPHAN, mais
responsabilidade dos profissionais envolvidos no processo da pesquisa arqueoldgica em
relacdo a protecdo, preservacao e salvaguarda do patriménio arqueologico e levando

para 0 empreendedor maior comprometimento sobre seus direitos e deveres, além da
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preservacdo do meio ambiente e dos bens culturais o financiamento das pesquisas e a
destinagdo do material encontrado além da responsabilidade de levar informacéo atraves
da educacdo patrimonial os conhecimentos adquiridos nas pesquisas a comunidade e
ndo interferi negativamente no bem estar da sociedade através do empreendimento
proposto no qual esses deveres estdo amparados pela determinacdo da Lei Federal N°
3.924, de 26 de julho de 1961 no qual o descumprimento da mesma acarretara
paralisacdo da construcdo do empreendimento e multa através do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) como forma de compensacdo, sendo este
empreendimento pablica ou privado.

O préximo grafico nos traz o tipo de empreendimento e 0 quantitativo de cada um e
observamos o crescimento em empreendimentos no setor energético no Estado do
Parana atribuido a instalacdo de Pequenas Centrais Hidroelétricas, Linhas de
Transmissdo, Linha de Distribuicdo, subestacfes, rodovias, e toda a infraestrutura
urbana necesséria. Todos esses empreendimentos estdo relacionados ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal, e empreendimentos imobiliarios

demonstrando como estdo interligados apesar de distintos.

2° - Grafico Quantidade de Empreendimentos e Tipo
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A procura por profissionais qualificados para atuar na area da arqueologia
deixou clara a necessidade de formar novos especialistas para atuar em todo territorio
nacional, mas no Estado do Parana percebemos claramente que essa preocupacéo ficou
para outro momento pois atraves deste levantamento foi constatado que a maioria dos
arquedlogos e empresas de consultorias que solicitara portarias para regido paranaense
provém de outros estados.

Na Arqueologia brasileira, o Estado do Parana pode ser considerado o berco da
profissionalizacdo dos arquedlogos, sempre lembrado pelos escritores desta historia.
Mas, curiosamente, a histdria da pesquisa no estado nao foi ainda objeto de interesse.
Nem mesmo o0s arquedlogos paranaenses fizeram mencdo da formacdo dos
pesquisadores, da criacao de institui¢bes, do desenvolvimento das pesquisas e dos seus
problemas ao longo de sua existéncia. A publicacdo da producdo bibliografica
arqueoldgica no Parana é extensa, mas limita-se a relatorios de pesquisas, que sao
apresentados de forma desconectada da histéria, das mudancas e das préaticas sociais e
da pratica cientifica. Além disso, eles ndo estdo relacionados dentro da historia da
Arqueologia. Sdo resultados quantitativos do material arqueoldgico encontrado.
(JOSILENE, 2002)

Uma das contribuices expressiva do Parana no cenario da arqueologia nacional foi a
criacdo do Programa Nacional de Pesquisas Arqueoldgicas - PRONAPA coordenado
por Betty Meggers e Clifford Evans. Supostamente podemos imaginar que a partir desse
feito o Parand se tornaria um polo expressivo da arqueologia no cenério brasileiro.
Talvez essa ideia estivesse atrelada ao discurso do “vazio demografico” ou a politica

econdmica oportuna aos interesses particulares neste momento da historia paranaense.

3° - Gréafico de Coordenadores de Solicitacdes de Portarias
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Coordenadores

Marina da Fonseca Lopes
Mario Augusto Manzine Jdnior
Marlidia Teixeira Xavier
Mauricio Elvis Schneider
Miguel Anténio Leoni Gaissler
Milena Acha Brandi

Miriam Carbonera

Mirian Baptista Carle

Moacir Elias Santos

Neide Barroca Faccio
Oldemar Blasi

Osvaldo Paulino da Silva
Patricia Marinho de Carvalho
Paulo Eduardo Zanettini
Pedro Paulo Guilhardi e Silva
Raul Viana Novasco

Renato Kipnis

Rodrigo Lavina

Rodrigo Penha Freitas de Melo
Rucirene Miguel

Samara Dyva Ferreira Marcos
Saul Eduardo Seiguer Milder
Sergia Meire da Silva

Sergio Bruno dos Reis Almeida
Silvano Silveira da Costa

Silvia Moehlecke Copé
Solange Bezerra Caldarelli
Sonia Giovannetti Fonseca
Suzanne Lima Fernandes
Taind Salles dos Passos

Tatiana Costa Fernandes

Thiago Rodrigo da Conceicdo...

Tiago Attorre Penna

Valdir Luiz Schwengbe
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Valquiria de Carla Alves

Vania Leandro de Sousa
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Wesley Charles de Oliveira
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Coordenadores

Fernando Silva Myashita

Flavia Cristina Costa Vieira

Francesco Palermo Neto

Francisco Barroso Rotondaro Romani
Igor Chmyz

Isaac Amorim dos Santos

Ivandra Rampanelli Gualberto...

Izabella Alvarenga Nunes
Jardel Stenio de Araujo Barbosa
Jedson Francisco Cerezer

Jodo Carlos Gomes Chmyz
Johnni Langer

Jonas Elias Volcov

Jordana Batista Barbosa

José Luiz de Morais

Jose Luiz Lopes Garcia

Juliana de Souza Cardoso
Juliana Maria Martins

Jilio Cezar Telles Thomaz

Karla Bianca da Silva Oliveira
Laércio Loiola Brochier
Leandro Augusto Franco Xavier

Lilia Benevides Guedes Lins

Lucia de Jesus Cardoso de Oliveira...

Luciana Sentana Ribeiro

Lucio Cioni Sanabria Zarate

Lucio Tadeu Mota

Luis Cldudio Pereira Symanski

Luisa Cardoso Rezende

Luiz Alberto Silveira da Rosa

Marco Aurélio Nadal De Masi

Marco Tdlio Alves Amorim do Amaral
Marcos César Pereira dos Santos
Marcos Pereira Magalhdes

Marcos Vinicius Oliveira dos Santos
Maria Cristina Mineiro Scatamacchia
Maria Luiza Freitas Monteiro de Barros
Maria Madalena Velho do Amaral

Mariana Aratjo Neumann
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Coordenadores

Adilson Pereira Nascimento...
Alessandro de Bona Mello
Alfredo Cardeal Filho

Almir do Carmo Bezerra
Amanda Lopes da Silva

Ana Flavia de Aratjo Silva
André Essenfelder Borges
Atila Perillo Filho

Carem Daiane Brito Santana
Cldudia Bibas do Nascimento

Clayton Galdino Rosendo dos... B Quantidade de Portarias

Solicitadas
Cristiano de Jesus

Daniela da Costa Claudino
Diogo Gomes

Dorival Tadeu Cardoso
Eberson Martins do Couto
Eloi Bora

Ennyo Lurrik Sousa da Silva

Everson Paulo Fogolari

Fabio Origuela de Lira

Fernando Figali Moreira Junior

4° - Gréfico Instituicdo de Guarda e Quantidades de Endossos Concedidos
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Instituicdomde Guarda

Casa de Cultura do Municipio de
Arapoti

Centro de Ensino e Pesquisas
Arqueoldgicas - Universidade de Santa
Cruz do Sul - CEPAJUNISC

Centro de Estudos e Pesquisas
Arqueoldgicas - CEPA - Universidade
Federal do Parana - UFPR

Faculdade Estadual de Apucarana

Fundagdo Cultural Genésio Miranda
Lins

Fundagdo Universidade Federal do
Parand - FUNPAR

Governo do Estado do Parana -
Secretaria de Estado de Cultura -
Museu Paranaense

Grupo de Pesquisa em Educagdo
Patrimonial e Arqueologia -
Universidade do Sul de Santa...

Instituto de Pesquisas Ambientais e
Tecnoldgicas - Universidade do
Extremo Sul Catarinense - IPAT/UNESC

Laboratério de Arqueologia - LARQ-
Universidade Federal do Maranhdo
(UFMA)

Laboratdrio de Arqueologia da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas - UFMG

Laboratdrio de Arqueologia e Etnologia
(LAE) -Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS)

Laboratdrio de Arqueologia O Homem
Potiguar-Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte (UERN)

Laboratdrio de Arqueologia, Etnologia
e Etno-Histdria (LAEE) - Universidade
Estadual de Maringa (UEM)

Museu Antropolégico do Rio Grande
do Sul - Secretaria da Cultura -

Governo do Estado do Rio Grande do...

Museu de Arqueologia de lepé -
Prefeitura do Municipio de lepé
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Instituicao de Guarda

Prefeitura Municipal de S3o José
dos Campos - Fundacgdo Cultural
Cassiano Ricardo

Superintendéncia do Iphan no
Estado do Rio Grande do Sul

Universidade Comunitaria
Regional de Chapeco - Centro de
Memoria do Oeste de Santa...

Universidade de Santa Cruz do Sul
- UNISC

Universidade de S3o Paulo - MAE-
Museu de Arqueologia e
Etnologia - Centro Regional de...

Universidade do Extremo Sul
Catarinense - Museu Universitario
- Unidade de Arqueologia

Universidade do Oeste de Santa
Catarina - Campus de Joagaba

Universidade do Oeste de Santa
Catarina - UNOESC

Universidade do Sul de Santa
Catarina - UNISUL

Universidade Estadual de
Campinas - Nucleo de Estudos
Estratégicos

Universidade Estadual de
Filosofia, Ciéncias e Letras de
Unido da Vitdria -...

Universidade Federal de Santa
Catarina - Divisdo de Museologia -
Museu Universitario “Prof....

Universidade Federal de Santa
Maria - Centro de Ciéncias Sociais
e Humanas - Laboratorio de...

Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas
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Laboratorio de Arqueologia -...
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Instituicao de Guarda

Museu de Arqueologia e
Etnologia — MAE-Universidade
Federal do Parana (UFPR)
Museu de Ciéncias Naturais -

Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais - PUC/MG

Museu de Historia Natural
Capdo da Imbuia

Museu Historico Celso
Formighieri Speranca -

Prefeitura Municipal de...

Museu Historico de Santo Indcio

Museu Historico Municipal -
Prefeitura Municipal da Lapa

Museu Historico Sorocabano

Museu Municipal de S3o Mateus
- Prefeitura Municipal de Sdo
Mateus

Museu Nacional - Universidade
Federal do Rio de Janeiro

Museu Paraense Emilio Goeldi

Ntcleo de Estudos e Pesquisas
Arqueoldgicas da Bahia -
Universidade Estadual de...

Nucleo de Pesquisa
Arqueolégica— NuPArg/UFRGS

Prefeitura do Municipio de
Araraquara - Fundagdo de Arte e
Cultura - Secretaria Municipal...

Prefeitura Municipal de Jacarei -
Fundagdo Cultural de Jacarehy
“José Maria de Abreu”

Prefeitura Municipal de
Jaguaruna - Museu Cidade de
Jaguaruna

Prefeitura Municipal de Joinville

- Fundagdo Cultural de Joinville -
Museu Arqueologico de...
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Na Instru¢cdo Normativa (IN) Iphan no. 001/2015, os bens arqueoldgicos deverdo
permanecer sob a guarda de Instituicdo de Guarda e Pesquisa localizada na unidade da
federacdo (UF) onde a pesquisa foi realizada (Art. 52),

Diante de tal panorama complexo, um conjunto de dispositivos normativos dedicado a
gestdo dos acervos arqueologicos foi elaborado pelo IPHAN, nomeadamente a Portaria
n°® 195/16, que dispde sobre os procedimentos para solicitacdo de movimentacdo de
bens arqueoldgicos em territorio nacional; a Portaria n® 196/16, que dispbe sobre a
conservacao de bens arqueoldgicos maéveis, cria 0 Cadastro Nacional de Instituicdes de
Guarda e Pesquisa, o Termo de Recebimento de Cole¢des Arqueoldgicas e a Ficha de
Cadastro de Bem Arqueoldgico Movel; e a Portaria n® 197/16, que dispde sobre os
procedimentos para solicitacdo de remessa de material arqueoldgico para analise no
exterior. [IPHAN,2021]

De acordo com a Portaria do IPHAN n° 196/2016, instituicdes depositarias, museus ou
laboratdrios interessados na protecdo e preservacdo do patriménio cultural
arqueoldgicos devem requerer o registro junto a Superintendéncia do IPHAN em
conformidade com o art. 7° da mesma para que possam obter amparo legal na protecéo
das colecGes arqueoldgicas, pois o Centro Nacional de Arqueologia - CNA mantera o
Cadastro Nacional de Guardas e Instituicdes de Pesquisa - CNIGP que surgiu a partir do
Programa de Fiscaliza¢®es, iniciado em 2014.

As colegBes arqueoldgicas dessas instituicdes ndo se limitam a levantamentos de
materiais coletados no processo de pesquisa arqueolégica, mas também incluem
doacBes, repatriacGes, descobertas acidentais e outros itens obtidos por meio de
aquisicdo. Sdo muitos os tipos de artigos que integram esta série, entre 0s quais
podemos citar ceramicas, louga, materiais liticos, metais, vidros etc. Sabemos que a
maioria dos itens obtidos por meio de doagdes possui pouca ou nenhuma informacao
além do préprio item, e geralmente é impossivel determinar sua origem. A necessidade
de obtencdo dos dados de coleta deve-se ao fato de esse acerco pode ser objeto de
pesquisas futuras, de forma que dados de diferentes localidades ou regides possam ser
incluidos. Portanto, o papel da instituicdo ndo é apenas garantir o armazenamento
permanente dos itens em local determinado, mas também executar os acordos
legalmente estipulados por lei, incluindo preservacéo, gestéo, higienizacdo, catalogacao,

classificacdo e acondicionamento adequado dos itens e promovendo de forma
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educacional através de exposicédo, publicagdes vinculo com toda a sociedade.

Apos a regulamentacéo de leis, decretos e portarias muito acervos foram cadastrados no
IPHAN e muitos ainda estdo em fase de analise. O patriménio arqueologico registrado
no cadastramento do IPHAN no Parana foi que: O Parana possui 1304 sitios
arqueoldgicos cadastrados pelo IPHAN. Os sitios liticos de cagadores e coletores datam
de aproximadamente 8.000 anos; os ceramicos de horticultores e ceramistas tém 2.000
anos. (IPHAN).

A Instrucdo Normativa (IN) Iphan n® 001/2015 atesta que os bens encontrados em uma
determinada regido em que a pesquisa foi realizada deverdo permanecer no estado de
origem. As instituicdes de guarda sdo locais habilitados pelo IPHAN para receber
acervos arqueologicos, cujas condicbes estruturais e documentais devem atender as
normas exigidas pela Portaria do IPHAN n° 196/2016. O apoio institucional ¢ um
requisito necessario para a aprovacdo do projeto de pesquisa arqueolégica seja no
ambito académico ou de contrato, pois em toda pesquisa de campo ha intervencdo no
espaco natural, portanto uma violacdo ao meio ambiente. As instituicbes de guarda sdo
locais habilitados pelo IPHAN para manter e receber acervos arqueoldgicos, cujas
condigOes estruturais e documentais devem atender as normas exigidas pela Portaria
Ministerial do IPHAN n° 196/2016 (IPHAN).

Sendo que o apoio institucional esta atrelado ao requisito necessario para a aprovacao
do projeto de pesquisa arqueoldgica seja no ambito académico ou de contrato, pois em
toda pesquisa de campo ha intervencdo no espa¢o natural, sabemos que o resultado das
pesquisas de campo submetido ao resgate de acervos pode gerar uma quantidade
significativa de colecbes arqueoldgicas ndo sendo possivel todo esse material ser
acondicionado pelo IPHAN.

Atualmente no Parand as instituicdes de Guarda, apta cadastrada no Cadastro Nacional
das Instituicdes de Guarda e Pesquisa de Bens Arqueoldgicos — CNIGP séo:

O Museu de Arqueologia e Etnologia da UFPR (MAE). — Curitiba;

Museu Histérico da Lapa;

Museu Paranaense - Curitiba;

Centro de Ensino e Pesquisas Arqueoldgicas — CEPA — Curitiba;

Laboratorio de Arqueologia, Etnologia e Etno-histéria — LAEE — Maringa;

Museu Historico de Santo Inacio — Santo Inacio;

N o g s~ wDd e

Museu Historico Celso F. Speranga— Cascavel;
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Neste grafico contatamos a real necessidade de constituir o CNIGP além de necessaria
para o acondicionamento das colecfes arqueoldgicas que claramente ndo seriam
possiveis nas atuais acomodacdes do IPHAN e talvez essa ndo fosse a principal ideia.
Mas o conceito parece valido desde que as colecbes fiquem na regido ao qual foi
resgatada e pertence, sendo salvaguardada por uma instituicdo, museu ou fundagéo do
estado, regido ou do proprio municipio.

Deste modo a educacao patrimonial cumpre o seu papel de apresentar a comunidade 0s
resultados obtidos pela pesquisa. O conhecimento gerado do seu passado e a valorizacao
do seu presente descobrindo sua identidade e dos antepassados buscando o
reconhecimento e comprometimento do poder publico para obter através do resultado
dessas pesquisas proporcionar a um local para sua historia seja valorizada e ndo cair no

esquecimento, ou seja, ignorado pela modernidade.
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5.CONCLUSAO

A arqueologia na sua complexidade cada vez mais deixa claro a sua importancia
no cenario da construcdo atual de uma sociedade, conhecer o ontem para construir o
amanhd parece apenas uma frase de efeito, mas as pesquisas arqueoldgicas tém
mostrado a riqueza de conhecimento que vai além dos sitios arqueoldgicos. Na
Arqueologia brasileira, 0 Estado do Parand pode ser considerado o berco da
profissionalizacdo dos arquedlogos, sempre lembrado pelos escritores desta historia.
Mas, curiosamente, a histéria da pesquisa no estado ndo foi ainda objeto de interesse.
Nem mesmo o0s arquedlogos paranaenses fizeram mencdo da formacdo dos
pesquisadores, da criacao de institui¢bes, do desenvolvimento das pesquisas e dos seus
problemas ao longo de sua existéncia.

Com estes dados podemos inferir questdes relevantes para o entendimento do
processo da arqueologia de contrato no Parand. Observamos que a quantidade de
acervos encontrados no estado do Parana nos traz um panorama do potencial
arqueoldgico da nossa regido descartando a ideia de que o Parand era uma regido
despovoada deixando claro e evidente a ocupagdo indigena e desconsiderando os
ensinamentos ofertados no ensino fundamental e médio das escolas através dos livros
didaticos, em que se aponta que o territério paranaense sé passou a ser povoado apds a
chegada dos europeus. (MOTA,1994)

A aproximacgdo com as comunidades além de trazer riquezas culturais traz
também consciéncia no que tange a preservacao do patriménio cultural, sabemos que é
um trabalho lento de conscientizacdo da populacdo, mas profissionais da area da
arqueologia e afins vem tralhando incansavelmente para esse propdsito. Falta recursos
financeiros e sobra muito trabalho, mas nada se conquista sem vitorias e derrotas e a
arqueologia vem neste caminho, obtiveram derrotas, mas muitas vitorias importantes e
significativas foram conquistadas, entre ela uma legislacdo extensa e pontuais que na
sua competéncia os 6rgdos diretamente envolvidos vem aperfeicoando e demonstrando
rigor fazendo valer as leis com o intuito que seja cumprido de modo que o patrimonio
cultural seja preservado de forma responsavel. Para esse propdsito profissionais da
arqueologia tem se manifestado através de pesquisa, debates, foruns e publicacGes,
trazendo assim suas contribuicdes para gestdo, conservacao e prote¢cdo do patriménio

nacional. Entre essas contribuicdes estd em reconhecer que o patriménio néo se preserva
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sozinho pois precisa da colaboracdo da sociedade, profissionais que atuam direta ou
indiretamente na conservacdo dos bens e do amparo governamental nas trés esferas,
federal, estadual e municipal para que o objetivo seja alcancado. Os resultados das
pesquisas desempenham um papel extremamente importante no crescimento da
arqueologia e no desenvolvimento social do patriménio cultural, atrelar esses estudos
com o resgate de materiais arqueoldgicos podendo beneficiar a sociedade, através dessa
interacdo proporcionando a criacdo de museus, centros de pesquisa , salas de exposicoes
e instituicdes de guarda de acervos que amparado pela lei viabilizam o cumprimento da
legislacdo através do 6rgdo fiscalizador Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN que sobre sua responsabilidade estd a protecdo do patrimonio

historico nacional.
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