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RESUMO

Esta tese teve como tema central a eugenia e o debate sobre esse movimento nas discussdes da
Assembleia Nacional Constituinte de 1933 e 1934, que culminaram na aprovacéo, no artigo
121, da restricdo da imigracdo em territorio nacional e da regulacdo da selecdo do imigrante,
bem como na aprovacao do artigo 137, que visava estimular a educacdo eugénica em territorio
nacional. Entendendo que a eugenia consiste em um movimento social, cientifico e politico por
articular elementos que Ihe conferem um status de cientificidade, percebeu-se que, no Brasil,
ela fundamentou acdes de controle social e biopolitica, colaborando com a instituicdo de uma
cultura autoritéaria que caracteriza periodos de crise no Brasil, como é o caso do Estado Novo.
Neste trabalho, nossa analise esteve centrada no periodo de instauracdo de publicacdo da
Constituicao de 1934, e a pesquisa documental utilizada na escrita da tese teve como destaque
a colecdo que reune os Anais das Assembleias Nacionais Constituintes de 1933, disponivel em
22 volumes na Biblioteca Digital da Camara dos Deputados do Brasil. Pensando e estruturando
um debate historiografico, buscou-se compreender, a partir do conceito de Cultura Politica,
a problematizacdo da eugenia no debate politico, concluindo que ela esteve vinculada a um
conjunto de valores, representacGes e praticas que excederam o campo institucional a fim de
formar uma identidade fundamentada em leituras comuns do passado e de projetos futuros nos
quais a politica ultrapassa o campo politico-institucional e amplia-se para a compreensdo de
realidades sociais. Sendo a Cultura Politica, ou Culturas Politicas, formadora de projetos de
sociedades, de concepgdes de Estado e de uma leitura comum do passado, entende-se que, na
Constituinte de 1933 e 1934, questdes envolvendo a eugenia e formacdo da na¢do; a educacéo
eugénica; discussbes sobre higiene racial e social; exame pré-nupcial incutido nas pautas de
género; e debates sobre imigracdo e a formacdo de uma populacdo vinculados a principios
eugeénicos estiveram presentes e deram o tom a diversos discursos proferidos no Congresso. A
contribuicdo deste trabalho para o debate historiografico consiste nesse mapeamento ideoldgico
no qual o discurso dos congressistas, fundamentado na eugenia, encontrou um espago de
acolhimento em um congresso classista e hegemonicamente dominado pelas elites intelectuais
da época, que colocou a populagdo como foco de agdes de biopolitica, as quais reverberaram
nos anos subsequentes, seja no estabelecimento de politicas publicas de exclusdo de
determinadas populagdes (indigenas, negros e mulheres), seja na auséncia de agdes que

promovessem a incluséo e a igualdade de direitos.

Palavras-chave: histdria, eugenia, cultura politica, autoritarismo, Assembleia Constituinte.



ABSTRACT

This thesis had as its central theme eugenics and the debate on this movement in the discussions
of the National Constituent Assembly of 1933 and 1934, which culminated in the approval, in
article 121, of the restriction of immigration in the national territory and the regulation of the
selection of the immigrant, as well as in the approval of article 137, which aimed to stimulate
eugenics education in the national territory. Understanding that eugenics consists of a social,
scientific and political movement by articulating elements that give it a scientific status, it was
noticed that, in Brazil, it founded actions of social and biopolitical control, collaborating with
the institution of an authoritarian culture that characterizes periods of crisis in Brazil, such as
the Estado Novo. In this work, our analysis focused on the period of publication of the
Constitution of 1934, and the documentary research used in the writing of the thesis highlighted
the collection that brings together the Annals of the National Constituent Assemblies of 1933,
available in 22 volumes at the Digital Library. of the Chamber of Deputies of Brazil. Thinking
and structuring a historiographical debate, we sought to understand, from the concept of
Political Culture, the problematization of eugenics in the political debate, concluding that it was
linked to a set of values, representations and practices that exceeded the institutional field in
order to to form an identity from common readings of the past and future projects in which
politics exceeds the political-institutional field and expands to the understanding of social
realities. Since Political Culture, or Political Cultures, forms the projects of societies,
conceptions of State and a common reading of the past, it is understood that, in the Constituent
Assembly of 1933 and 1934, issues involving eugenics and the formation of the nation;
eugenics education; discussions about racial and social hygiene; pre-nuptial examination
instilled in gender guidelines; and debates on immigration and the formation of a population
linked to eugenic principles were present and set the tone for several speeches made in
Congress. The contribution of this work to the historiographical debate consists of this
ideological mapping in which the congressmen's discourse, based on eugenics, found a
welcoming space, in a class congress and hegemonically dominated by the intellectual elites of
the time, which placed the population as the focus of actions. of biopolitics, which reverberated
in subsequent years, whether in the establishment of public policies to exclude certain
populations (indigenous, black and women), or in the absence of actions that promote inclusion

and equal rights.

Keywords: history, eugenics, political culture, authoritarianism, Constituent Assembly.
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INTRODUCAO

“Sr. Presidente, a celebracéo potente de Jalio Dantas,
0 elegante e superior beletrista de todos vés, Srs.
Deputados, bem conhecido, estilizou em frisantes
palavras esta minha breve exposi¢éo, quando disse: —
"A geracdo atual tem obrigacao de proteger e defender
as gerac0es futuras. Criar a dor é um crime perante a
humanidade; criar a monstruosidade € um crime
perante a raca. O casamento de doentes de espirito e
do corpo, dos monstriparos, dos cacoplastas, dos
tarados, dos geradores de abortos e dos martires, deve
ser proibido, ou, pelo menos, ndo deve ser sancionado
pela lei. Todos os enfermos reconhecidamente capazes
de transmitir graves e permanentes infeccdes &
descendéncia, tém de ser excluidos do direito de
constituir familia. Sera brutal, mas é necessario." Sr.
Presidente, "o homem sdo € unidade primeva da
atividade econdmica; é um capital em acao. Instrui-lo,
rodeé-lo de garantias, amparéa-lo, assisti-lo mediante
mecanismos e Orgdos que recebam o seu influxo do
Estado, ou sejam por éste fiscalizados, é fazer obra de
magna previdéncia, de verdadeira eugenia; é praticar
0 sdo patriotismo”. Que dizer sobre a vigilancia e
fiscalizacio das pessoas que pretendam constituir um
lar, laboratério sagrado onde serdo preparados 0s
solidos alicerces da prole, da sociedade e assim o
grandioso futuro da nossa Patria? Somente o0 exame de
validez fisica e mental dara a devida solug&o. Que se 0
institua, portanto, obrigatoriamente, em a nossa futura
Carta Constitucional. (Muito bem; muito bem. Palmas.
O orador é cumprimentado.). "*

(Alfredo da Mata)

A epigrafe acima foi retirada dos Anais da Assembleia Constituinte de 1934 e publicada
em 1936. Nela, temos um trecho de um longo discurso proferido pelo deputado Alfredo da
Mata, médico e politico nascido em Salvador, mas com uma trajetdria que abrangeu estados do
norte do Brasil, como o caso do Amazonas, local de sua morte. Visivelmente preocupado e
envolvido com a comissdo de trabalhos relativos ao capitulo que viria a tratar da familia e
educacdo, Mata demonstrou a forma como o discurso eugénico permeava 0 universo politico
da época ocupando uma posicdo de destaque, uma vez que 0s Anais apontam para diversas

mobiliza¢des em torno de medidas eugénicas com o intuito de “Sanear ¢ Educar”, referéncia

1 Trecho de um discurso proferido pelo deputado Alfredo da Mata durante a 852 sessdo da Assembleia
Constituinte em 3 de mar¢o de 1934, no Rio de Janeiro. Ver: ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 9., 1934, Rio de Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936a.
p. 189-190.
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feita e citada durante a 85?2 sessdo de trabalho. A preocupacédo evidente do estabelecimento de
um processo de instrugdo, amparo e assisténcia, mediante mecanismos eficazes que funcionem
por meio de oOrgdos subsidiados pelo Estado, era evidente. Para o parlamentar, ao firmar
garantias com vistas a implantacdo de medidas eugénicas, o Estado evidenciaria a pratica do

verdadeiro patriotismo, que preserva a obra magna da verdadeira eugenia.

Alfredo Augusto da Mata atuou como médico no estado do Amazonas e foi diretor do
Departamento de Saude Publica durante o governo de Antonio Clemente Bittencourt (1908-
1910). Na carreira politica, atuou como deputado estadual de 1916 a 1922, em 1921 foi inspetor
federal do Servico Sanitario Rural e esteve na dire¢do do Servico de Profilaxia da Lepra e
Doencas Venéreas no Amazonas. Quando a Revolucdo de 1930 se confirmou, tornou-se
membro do Partido Socialista do Amazonas, partido que se associou a Unido Civica
Amazonense para concorrer as eleicdes da Assembleia Nacional Constituinte. Mata foi um dos
candidatos eleitos no estado e participou dos trabalhos constituintes que levou a Constituicdo
promulgada em 16 de julho de 1934. Atuou como deputado até 1935, foi eleito senador pela
Assembleia Constituinte do Amazonas, exercendo o mandato até 1937 quando se iniciou o0

Estado Novo, e todos os poderes da esfera legislativa do pais foram extintos.

Getulio Vargas chegou ao poder durante a crise econémica de 1929, que atingiu
fortemente o Brasil, impulsionado por uma crescente popularidade, ele se fortaleceu em meio
a um sentimento nacional de esperanca com propostas que visavam ao incentivo a industria, as
leis trabalhistas, ao voto secreto e a anistia aos tenentes rebelados p6s-Revolucdo de 1930. A
crise do café impactou negativamente sob a vitoria de Jalio Prestes, o qual, com o
descontentamento do governo de Washington Luis, consolidou um processo de conspiracao
que, motivado pelo assassinato de Jodo Pessoa, organizou rebeldes em torno da figura de

Getulio Vargas com intencdo de tomar governo.

Com isso, uma junta militar acelerou o servigo e derrubou Washington Luis, deixando
o caminho livre para Vargas. Possuindo divergéncias com o estado de Sao Paulo e incitado pela
Revolucdo Constitucionalista, Vargas convocou uma Assembleia Constituinte em 1934, na qual
houve a votagdo e a aprovacdo da terceira Constituicdo do Brasil. VVargas ficou no poder de
1930 a 1945, periodo que ficou divido em trés etapas. Estas foram constituidas por um periodo
provisorio (1930-1934); apds uma elei¢do por voto indireto, Vargas assume a presidéncia de
1934 a 1937, quando, por meio de um golpe, dissolve todos os 6rgéos legislativos e atua com

autoritarismo, iniciando a primeira Ditadura do Brasil que durou até o ano de 1945.

Dentre os discursos proferidos por intelectuais durante as sessdes da Assembleia
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Constituinte, chama atencéo a abordagem de intelectuais como Alfredo da Mata, que trouxe
para o debate temas como defesa sanitaria da coletividade e respectiva assisténcia a ela. Nessa
perspectiva, 0s objetivos seriam trazer para reflexdo as questdes geradoras dos problemas de

salde, de assisténcia, de protecdo e, assim, a eugenia tornou-se um dos focos do debate.

Os textos dos Anais reafirmam continuamente, como apresentaremos ao longo da tese,
que a familia, a Unido, os estados e os municipios devem velar, nos termos da lei federal, pela
pureza, sanidade e melhoramento da familia, bem como pelo amparo a maternidade, a infancia
e pela protecdo da juventude contra toda exploragédo e contra todo abandono fisico, moral e
intelectual. E nesse terreno que a eugenia estabeleceu suas bases para a futura colheita. O Brasil

deveria tornar-se um territorio da higiene propriamente dita, da assisténcia social e da eugenia.

A eugenia, enquanto tema recorrente e presente nos debates da Constituinte, trouxe
questdes relacionadas a higiene, a educacdo, a raca, a imigracdo e ao controle social. Entre 0s
temas emblematicos, estava a preocupacdo com uma prole degenerada e a necessidade de
estados e municipios intervirem para que as consequéncias de unides ndo adequadas, nos termos

eugeénicos, ndo viessem a atrapalhar o desenvolvimento e a construcdo da nacgéo brasileira.

Em discurso, o deputado Campos do Amaral enumerou os problemas a serem resolvidos
em termos eugénicos. Seriam eles: reforma sanitéria, assisténcia, exame pré-nupcial, influéncia
da tuberculose, familia, alcoolismo, lepra, intervencdo eugénica, os doentes de espirito e do
corpo (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1936a).

O zelo e a preocupacdo com a raca foram estabelecidos de diversas formas nos textos
da Constituinte, como a obrigatoriedade do exame pré-nupcial. O desejo, nas palavras de
Alfredo da Mata, era “caracterizar e impor a acdo da eugenia, a ciéncia de Galton, criada e
divulgada entre nos por esse especializado e ingente lutador que ¢é Renato Kehl”
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1936a, p. 190). Dentre os deputados que
citaram a necessidade de uma “cruzada eugénica” no pais, temos Miguel Couto, Morais de
Andrade, Xavier de Oliveira, Monteiro de Barros, Anes Dias, Leitdo da Cunha, Arthur Neiva,
Pacheco e Silva, Amauri de Medeiros, Rodrigues Doria, entre outros que serdo apresentados ao

longo deste trabalho.

Analisar a amplitude do debate eugénico presente nos Anais da Constituinte de 1933 e
1934 consiste no objetivo desta tese. Dentro desse contexto, meu interesse centrou-se na
apresentacdo, compreensdo e analise de como a eugenia foi recepcionada no universo da

politica dos anos 1930 partindo da atuacdo dos intelectuais e politicos que participaram da
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Assembleia Constituinte.

Os anos que se sucederam a tomada do poder por Getulio Vargas em 1930 consistem
em um periodo no qual a eugenia se apresentou e foi recepcionada pela politica. Sendo uma
politica bioldgica, a eugenia € uma politica por exceléncia, pois se relaciona com as concep¢oes

de formac&o da nacdo, do estado e das politicas publicas.

Assim, busquei elaborar uma anélise sobre os intelectuais que estiveram presentes nos
debates que trouxeram a eugenia como tema. Quem eram eles? Como se envolveram na
elaboracdo da Constituinte? Como apresentaram o discurso eugénico e o relacionaram com a
politica? Como a eugenia foi recepcionada por eles e pelos presentes? Como a eugenia foi
apropriada no debate politico como um todo? Buscando uma articulacdo entre essas questdes,

a presente tese objetiva analisar as relacdes entre eugenia, nagéo e politica.

Um dos argumentos defendidos nesta tese consiste em afirmar que a eugenia ocupou
um espacgo de protagonismo dentro dos debates da Constituinte de 1933 e 1934, sendo ela
impulsionada por uma busca dos congressistas por articular leis e reformas implantadas em
paises europeus e norte-americanos aspirando a uma reorganizacgdo e articulacdo de processos
variados dentro do pais com vistas a influenciar na construcéo de leis que iam desde o controle
de imigracdo, organizagdo de aparatos para desenvolvimento de uma educacgdo pautada em
principios eugénicos, até a busca por interferéncias legais nas unides que fossem estabelecidas
entre parceiros a fim de eliminar males advindos da reproducdo dos degenerados, como € o caso

da defesa da obrigatoriedade do exame pré-nupcial.

Com o objetivo de ressaltar a importancia dessas discussdes no campo politico e
almejando compreender os impactos desses ideais na constru¢do subjetiva de uma cultura
politica que naturalizou o racismo, 0 preconceito contra portadores de necessidades
educacionais especiais, a desigualdade racial, social e de género no pais, bem como a auséncia
de politicas publicas de reparacdo de danos e inclusdo efetiva da diversidade populacional no
pais, esse trabalho procurou compreender os debates sobre eugenia presentes na Constituinte
como resultado da acéo politica de seus intelectuais, do diadlogo estabelecido entre eles e 0s
congressistas, além da disseminacdo de autores, textos e contextos relacionados a tematica,

inclusive no ambito internacional, muito popular na época.

Esta tese tem como recorte temporal os anos de 1930, com foco para 0 Governo
Provisorio de Getulio Vargas, periodo compreendido entre 1930 e 1934, quando foi instituida
a Constituicdo de 1934.
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Visando a uma contribuicdo historiogréfica, essa tese pretende apresentar fontes pouco
exploradas pela historiografia até este momento. Apesar de os Anais da Constituinte serem uma
fonte consultada por diversos expoentes da historiografia recente, um olhar focado no transito
do pensamento eugénico por ela ainda € escasso. A pesquisa documental utilizada na escrita da
tese tem como destaque a colecao que retne os Anais das Assembleias Nacionais Constituintes
de 1933, disponivel em 22 volumes na Biblioteca Digital da Camara dos Deputados do Brasil.

Embora esta tese ndo pretenda explorar, em profundidade, as atividades de cada um dos
deputados que estiveram presentes nos debates, foi necessario realizar uma busca para
compreender a identidade intelectual e o proprio papel que esses politicos atribuiram a si
mesmos, uma vez que buscaram se colocar como porta-vozes de um movimento politico em

prol da entrada da eugenia na esfera das politicas publicas.

Esta tese dialoga com os trabalhos de Oliveira e Tarelow (2014); Miki (2015); Andrade
(2017); Andrade e Giorgi (2017); Oliveira et al. (2017); Oliveira e Furlin (2018); e Rocha
(2018). Em dialogo com essa historiografia, portanto, a presente tese tenciona contribuir, ao
trazer novos elementos e ao aprofundar outros ainda pouco conhecidos, para a compreensdo
desse movimento politico e social, que foi a eugenia, e da relacdo desta com a elaboracéo da
Constituinte de 1933 e 1934 a partir de diversos personagens multifacetados, que, em suas
atividades politicas, articularam o conhecimento disseminado por eugenistas brasileiros e

estrangeiros justificando suas propostas de intervencdo na Carta Magna do pais.

A analise das questdes envolvendo politica; eugenia e formacdo da nacdo; educacédo
eugeénica; discussdes sobre higiene racial e social; exame pré-nupcial incutido nas pautas de
género; e debates sobre a imigracdo como eixos principais de discussdes fundamentadas em
principios eugénicos pretendem ser as principais contribuicGes deste trabalho para o debate

historiografico.

Em dialogo com a historiografia politica nacional, esta tese também se propde a
expandir a compreensdo acerca da circulagéo de ideias e o debate nacional e internacional sobre
eugenia e politica no Brasil. Nesse contexto, convém trazer a discussdo que a eugenia consiste
em um movimento social, cientifico e politico, ja que articula elementos que Ihe conferem um
status de cientificidade. Tal status, consequentemente, permite que a eugenia passe a

fundamentar acdes de controle social, a biopolitica e a instituicdo de governos autoritarios.

Michel Foucault (2010) destaca que um dos fendmenos fundamentais que permeou o

século XIX foi a tomada de poder sobre 0 homem enquanto ser vivo, denominado por ele como
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estatizacdo do bioldgico. Essa proposta supde a ocorréncia de um processo que leva a teoria
classica do poder de soberania ao poder sobre a vida. A primeira tinha como um dos atributos
fundamentais o poder de vida e de morte. Isso significa que o soberano, nas monarquias
modernas europeias, representava esse poder correlacionado com outros fenémenos, como a
formacao de instituicdes e um processo de disciplinarizacdo dos individuos e seus modos de ser
e estar no mundo (FOUCAULT, 2010).

Com isso, a instalacdo progressiva de tecnologias do poder, como a tecnologia
disciplinar do trabalho, se instalam, no final do século XVII e no decorrer do século XVIII,
concomitantemente a uma outra tecnologia que, gradativamente, se dirige do “homem-corpo
ao homem vivo” (FOUCAULT, 2010, p. 204). Houve, entdo, uma segunda tomada do poder

dirigida ao homem-espécie e que Foucault chama de uma biopolitica da espécie humana.

A biopolitica, nesse contexto, se dirigia a um conjunto de processos que envolve
natalidade, mortalidade, longevidade, bem como o relacionava a questdes politicas e
econdmicas, visto que se tornavam alvos dessa biopolitica. A preocupa¢do com as epidemias
introduz a medicina no debate politico conferindo a ela fungdes de higiene e de tratamento
publico (FOUCAULT, 2010).

A biopolitica passou a instituir areas de intervencdo do saber e do poder, o campo de
atuacdo dela ampliou-se a partir da identificagdo, da triagem e da conducdo de atividades
direcionadas a realizar intervencdes na existéncia, producéo e disseminacdo das incapacidades
biologicamente herdadas e transmitidas (FOUCAULT, 2010).

Assim, o campo de acdo da biopolitica é amplo, mdltiplo, atento para a no¢do de
populacdo. A biopolitica encarou essa populacdo como problema politico, cientifico, bioldgico,
de organizacéo de poder que se inseriu e se inscreveu nos discursos de formacao da nagéo, tdo

caros aos governantes da virada do século XI1X para o XX.

O corpo do homem espécie se tornou um campo de inestimavel necessidade de controle,
jaque ele pdde tornar degenerada uma populacgéo inteira. O corpo foi colocado como organismo
e, a0 mesmo tempo, representacdo da populacdo e dos processos biologicos dela, os quais
necessitaram de mecanismos de controle. Esses mecanismos levaram a uma categoria de

biorregulamentacdo pelo Estado, nas palavras de Foucault.

As tecnologias do biopoder conferiram a ele um status politico, pois ele passou a
congregar a soberania da regulamentacdo do bem viver e, consequentemente, uma

desqualificacdo progressiva da morte de alguns individuos, aqueles que, na nocdo de Bauman,
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foram identificados como ambivalentes. O racismo cientifico se inscreveu como um elemento
fragmentador, cerceador da vida nesse continuo processo de dominio biolégico ao qual se dirige

0 biopoder.

Bauman (1998) retrata o “sonho da pureza” como um ideal que perseguiu 0s sujeitos da
modernidade, ja que a pureza foi estabelecida como um ideal a ser alcangado. Nesse contexto,
a questdo social passou a ser vista como fundamental, visto que medidas de profilaxia eram
necessarias para manter a “ordem e a limpeza social”. O ideal de pureza, para Bauman (1998),
congregou os valores de ordem, atribuindo as coisas e as pessoas lugares convenientes e justos,
e a pureza iria trabalhar no enfrentamento dos agentes poluidores do ambiente que o tornava

impuro.

Foi a busca pela pureza que se associou ao interesse pela higiene, uma vez que a sujeira
passou a corresponder a desordem social. Mary Douglas compreende que a ideia de
contaminacdo se articulou na constitui¢do do sujeito ao longo da Histéria como algo primitivo
e que o “medo da contaminag¢do” permitiu a0 homem uma visdo sobre a sujeira, na qual esta
ofenderia a ordem, logo, elimina-la é um esforco para organizar o ambiente. Em contraste, a
mesma autora afirma que “ndo existe sujeira como condi¢do absoluta, ela existe no olho do

espectador” (DOUGLAS, 2001, p. 11).

Os homens passaram, com o decorrer da histdria, a criar estratégias para lidar com o
fendmeno da sujeira como garantia da ordem. Certas atitudes surgiram para com as pecas
rejeitadas que Mary Douglas categoriza em duas fases. A primeira seria caracterizada por
reconhecer essas pecas como destoantes do ambiente e questionaveis diante da manutencéo da
ordem. Nessa fase, esses objetos tém alguma identidade, mas sdo vistos como indesejados e
perigosos. Na segunda fase, ha o processo de diferenciacdo, em que a identidade se vai e €
necessario uma espécie de eliminacao da sujeira, porque, se a diferenciacdo for eliminada, ndo
havera mais a possibilidade de contaminacdo. A autora reflete que a ambiguidade se apresenta
como uma espécie de inimiga da pureza, uma vez que a maioria dos seres humanos se sente
mais segura diante de experiéncias fixas e rigidas na sua forma, como se a rigidez estivesse em
todos n6s (DOUGLAS, 2001).

Se podemos, dessa forma, perceber o receio da sujeira como elemento desestabilizador
da ordem, estamos diante de um fendmeno primitivo e que se insere na historia e nos
movimentos culturais, no entanto, o problema reside em quando o homem acaba se tornando,
em sua existéncia, “um obstaculo para a apropriada organizagao do ambiente; em que, em outras

palavras, € uma outra pessoa ou, mais especificamente, uma certa categoria de outra pessoa,
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que se torna sujeira e ¢ tratada como tal” (BAUMAN, 1998, p. 17).

Sendo a modernidade marcada pela busca da racionalidade e da l6gica como método de
eliminacdo da contradicdo, o outro passa a ser analisado e ordenado com vistas a estruturacdo
de uma sociedade que buscara meticulosamente a limpeza. Foi nesse contexto de construcdo da
racionalidade que se situou a eugenia e suas consequéncias inscritas nas politicas de exterminio
e esterilizacdo em massa. Bauman (1998) analisa o holocausto nazista em uma obra especifica
intitulada Modernidade e Holocausto, publicada em 1989. Nela, o socidélogo pensa a

modernidade a partir desse tragico evento, mas o que seria a modernidade?

Filha da razéo iluminista e da racionalidade técnica que marcaram os séculos XVII e
XVII1, a modernidade se apresentou como uma forma de olhar para o futuro em uma tentativa
de planeja-lo sob os instintos de um desejo de controla-lo a partir do presente. Na tentativa de
eliminar o caos, o projeto de modernidade se estabeleceu sob a égide de uma humanidade que
passou a nomear, a classificar e a controlar as fun¢des do mundo, as sociais, a natureza, o fluxo
do tempo, e passou a viver para desenvolver esse desejo. Tudo que estava fora da possibilidade
de controle e classificacdo era visto como ambivalente, e a isso se devia direcionar a exclusdo
e a eliminacdo (BAUMAN, 1999).

Dessa forma, a eugenia ndo pode ser analisada fora do processo de racionalizagdo do
projeto moderno, ela é parte da realizacdo do projeto de modernidade. O que é 0 caos, a
impureza, é justamente o que torna os seres humanos imperfeitos e, consequentemente,
impuros. Essa busca pela ordem, iniciada com o iluminismo, foi a base para a construcdo da
sociedade racional moderna que tinha no empreendimento do Terceiro Reich a realizacédo de
projetos e de sonhos de pureza que permearam discursos em diversos paises na década de 1930
(BAUMAN, 1999)2.

A governabilidade instituida em diversos paises trouxe para discussdo essa busca por
uma sociedade em que a ordem e a pureza imperavam como valores. Foi nesse contexto que a
eugenia se apresentou como detentora e propositora desses projetos. Se havia um projeto de

governabilidade em movimento, os eugenistas, em algum momento, passavam a fazer parte

2 Sociblogo e filésofo polonés nascido em 1925. Estabeleceu uma importante reflexdo sobre a
modernidade e a p6s-modernidade. Argumenta sobre o surgimento de uma funcédo legisladora que
intervém e assessora 0 Estado moderno em um esforco de governabilidade. O autor define a
modernidade como uma existéncia medida, produzida e sustentada por projetos de manipulacéo,
administracdo e planejamento em que agentes administram o poder e tornam-se soberanos quando
passam a congregar em tono de si os direitos de definirem a ordem e colocar o caos onde decidirem
a partir de um entendimento destes como refugo. A modernidade, para Bauman, seria uma pratica
que, em seus aspectos politicos e intelectuais, se esforca para eliminar a diversidade.
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dele.

Os movimentos eugénicos ocorreram em diversos locais do mundo e foram organizados
em paises com diferentes nacionalidades, tradi¢cGes e formas de governo. Na conjuntura do
surgimento desses movimentos, vale destacar a incorporacao de teorias bioldgicas e evolutivas

no discurso eugénico. Dentre essas teorias, temos 0 Neolamarckismo e o Mendelismo.

O Neolamarckismo consiste em uma teoria que deriva das teses de Jean Batista
Lamarck. Para ele, as caracteristicas hereditarias eram transmitidas de geracdo em geracéo e,
nesse contexto, 0s animais se adaptavam aos ambientes fortalecendo ou enfraquecendo certas
caracteristicas. Um exemplo disso seriam os antilopes, que precisavam se alimentar em arvores
altas, e, para isso, esticavam o pesco¢o. Com isso, por meio do uso e desuso, 0 pescogo desses
animais esticaria e eles produziriam descendentes de pescogo longo (as girafas) (LAMARCK,
2021). O autor oferece uma ideia de progresso, de adaptacdo animal ao ambiente, em uma escala
evolucionaria rumo a perfeicdo; no fim da cadeia, estaria o0 ser mais aperfeicoado: o homem
(MUKHERJEE, 2016).

Em Lamarck, a lei do uso e desuso consiste na ideia de que as espécies transmitem e
incorporam caracteristicas fisicas numa relacao direta em termos de frequéncia de uso, e a “lei
dos caracteres adquiridos do meio” (LAMARCK, 2021, n. p.) indica que, de acordo com 0
meio, uma espécie desenvolve determinadas caracteristicas que sdo incorporadas as proximas

geragdes induzindo a transformacdes nas espécies posteriores (KEVLES, 2004).

Charles Darwin, no livro publicado em 1858, A origem das espécies, disserta, por meio
da selecdo natural, sobre o problema da hereditariedade, mas o referido autor néo teve contato
com as teorias de Mendel e, tendo em vista a existéncia de um mecanismo para contrabalancear
as propriedades de estabilidade e mutacdo presentes no processo de hereditariedade, Darwin

(2014) recorreu a teoria mais aceita da época, a de Lamarck, apesar das divergéncias.

Na obra supracitada, Darwin (2014) trabalha conceitos de novas espécies e o surgimento
destas. Para ele, nas populagdes naturais, existem variacdes, algumas delas vém da mutacéo,
séo favoraveis em um determinado ambiente e apresentam maior sucesso reprodutivo, fazendo
com que, ao longo do tempo, essa varia¢ao seja predominante na populacgdo ou a integre como
um todo. Isso pode chegar a um processo tdo intenso de diferenciagédo que seres com essas
novas variagcdes passam a ndo se reproduzir mais com as espécies que ndo as possuem,
possibilitando, assim, o surgimento de novas espécies por selecdo natural, ou seja, a selecao

daqueles mais aptos e adaptaveis num ambiente especifico.
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N&o sendo o objetivo desta tese discutir o desenvolvimento das teorias de
hereditariedade, ressalto o fato de que, com o advento das teorias de Darwin e das sinteses
evolutivas que marcaram as primeiras décadas do século XX, as teses de Lamarck perderam o
protagonismo, no entanto, suas discussdes ndo deixam de estar presentes em debates sobre
higiene, salde, medicina social, educacdo, uma vez que a no¢do de transmissdo de fatores as

futuras gerac0es a partir da relagdo entre cultura e meio, ou natureza e meio, se fazem presentes.

Gregor Mendel (1822-1884) publicou seu estudo em 1866, mas permaneceu ignorado
por 34 anos. Ele percebeu que existem fatores especificos, que, posteriormente, foram
nomeados de genes, e sdo transmitidos pelos genitores a prole. Ele postulou que esses fatores
ocorrem em pares e 0s descendentes recebem um de cada genitor. Mendel (2001) trabalhou
com ervilhas-de-cheiro (espécie botanica de ciclo reprodutivo curto e, portanto, de facil

observacao geracional).

Com a descoberta da existéncia de fatores de hereditariedade, criou-se a corrente
intitulada Mendelismo, que trata sobre a transmissdao de caracteres por meios hereditarios e

sobre como eles sdo determinantes na formacéo e nas caracteristicas dos individuos.

Existe uma complexidade evidente no uso dessas teorias quando ha o atrevimento de
pensar sobre os movimentos eugénicos que se espalharam pelo mundo no inicio do século XX,
uma vez que o ha embate entre a percepcao de que as espécies se transformam mediante a
intervencdo do meio (Lamarckismo) e a de que ndo é possivel estabelecer uma relagdo causal
entre natureza e ambiente, haja vista a dominancia dos caracteres hereditarios (Mendelismo)
(KEVLES, 2004).

Ao relacionarmos as teorias evolutivas e 0s movimentos eugénicos e higienistas,
adentramos num universo de alta complexidade que exige cuidado e atencdo por parte dos
pesquisadores, pois 0s principios bioldgicos, os referenciais tedricos e os objetivos que
envolveram o surgimento e o estabelecimento desses movimentos estiveram diretamente

relacionados com 0s paises nos quais se apresentaram.

Nosso foco serd a eugenia em territorio brasileiro, dessa forma, faz-se necessaria uma
breve retrospectiva acerca da histéria desta, de seus contextos e de suas perspectivas
historiograficas a fim de considerar como ela se organizou como movimento politico, social e

cientifico.

A eugenia, como a concebemos dentro do universo da Historia da Saide, € um termo

cunhado por Francis Galton (1822-1911), antropdlogo nascido na Inglaterra, o qual presenciou
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0 pais de origem tornar-se a maior poténcia econdmica e imperialista do mundo, a grande
vanguarda do capitalismo. De familia com posses e influéncia, Galton teve envolvimento no
cultivo das ciéncias, ele era primo de Charles Darwin. Este centrou seus estudos no processo
de evolucéo dos seres vivos, estabelecendo a ideia de selecdo natural diretamente atrelada a

manutencéo e a sobrevivéncia das espécies.

Galton seguiu um caminho diferente, preocupado com a hereditariedade dos seres
humanos e com as consequéncias geracionais, estabelece uma nova agenda de pesquisa. Devido
a essa inquietacdo, Galton publicou, em 1869, o livro O génio hereditario, no qual procurou
estabelecer conexdes causais em relacfes de parentesco de grandes personalidades inglesas que
atestassem a influéncia da hereditariedade para além dos tracos fisicos, adentrando o universo
dos talentos, da inteligéncia, das habilidades e das aptiddes. Assim, a lei da hereditariedade
ancestral estabeleceu um projeto de tecnologia de melhoramento humano que teve como
premissa a ideia de que o talento seria uma habilidade natural, ndo sendo adquirido por meios

culturais e sociais.

Nessa obra de Francis Galton, encontramos uma das bases do pensamento eugénico
moderno, em razdo de a concepc¢do de que os talentos sdo herdados biologicamente, de forma
natural, permitir o inicio de um processo que culmina na cunhagem do termo “eugenia” em
1883, palavra de origem grega que significa “ciéncia do bem-nascido” (GALTON, 1914). Essa
ciéncia se sustentou no pressuposto de que caracteristicas humanas, tanto fisicas quanto
intelectuais e morais, seriam herdadas biologicamente. Apesar de Galton ndo ter grande
destague em seu contexto de producéo, no final do século XIX, foi retomado por ter cunhado o
termo e recebeu o titulo de “pai da eugenia”, inclusive por diversos eugenistas do mundo todo,

com destaque para Renato Kehl, considerado o “pai da eugenia” no Brasil.

Sendo a eugenia um movimento difuso, € necessario compreender que suas praticas e
ideias estiveram presentes em diferentes paises do mundo e em diferentes conjunturas politicas
e ideoldgicas. A preocupacdo com a estética, com a beleza e com o aperfeicoamento racial
esteve presente em diversos locais; ja em outros, a preocupacgao centrou-se no temor pela

degeneracéo da raca.

Entendida como uma ciéncia, ela combinava teorias médicas e bioldgicas inferindo as
possibilidades de melhoramento da raca humana. No entanto, a eugenia também foi um
movimento cientifico, politico e social, na medida em que suas discussdes perpassam pela
esfera das politicas publicas influindo na governabilidade e na administracéo das nagdes. Nancy

Stepan (2005) afirma que a eugenia influenciou ideias como a segregacéo racial, a esterilizagao



24

eugénica, o controle de imigracao, o racismo e a eutanasia.

Daniel Kevles, historiador norte-americano, publica em 1985 uma importante obra, In
the name of eugenics: genetics and the uses of human heredity, explorando as relacGes entre
politica, ciéncia e sociedade. Ele foi um dos primeiros historiadores a analisar os usos politicos
da eugenia, bem como relacdo desta com a genética e questdes sociais (SOUZA; WEGNER,
2018).

O fato é que a eugenia foi incorporada por ideologias fascistas, regimes liberais,
democraticos, de bem-estar social e comunistas. Os projetos, em cada local, foram distintos,
mas relacionados ao aperfeicoamento da nacdo a partir de interferéncias apoiadas no ambito
bioldgico. O apice do movimento eugénico esteve centrado no periodo entreguerras quando,
impulsionados por ideais nacionalistas, o racismo ganha status cientifico no ideal de que a
ciéncia seria capaz de resolver os problemas sociais por meio de suas bases bioldgicas (SOUZA;
WEGNER, 2018).

Peter Cohen apresenta que as discussfes em torno da eugenia e de seus impactos foram
distintas e sofreram interferéncias dos contextos em que estavam inseridas. Eugenistas da URSS
preocuparam-se com o entendimento do cérebro humano; nos EUA, com a eliminacdo dos
degenerados e com a promocdo da segregacdo racial; na Alemanha, criaram uma imensa
engenharia que culminou na morte de milhares de pessoas consideradas degeneradas e na
esterilizacdo de outras milhares antes mesmo do exterminio em massa presenciado no cenario
do holocausto judeu. Na Suécia, estabeleceu-se um programa de esterilizacdo que permaneceu
no poés-guerra, 0 que evidencia que a eugenia foi um empreendimento racional moderno e que
a hereditariedade bioldgica teve impacto nas ideias politicas e ideoldgicas do século XX
(HOMO..., 1998).

Nessa circunstancia, houve uma ressignificacdo do ideal bioldgico, que passou a
contemplar a possibilidade de uma interferéncia direta nas futuras geracdes e um consequente

planejamento racional destas.

Nancy Stepan, compreendendo a eugenia enquanto um movimento social, atenta para o
fato de que esse movimento teve enfoque concentrado na reproducdo humana como um espaco
de atuagdo da ciéncia e das politicas sociais. O foco era identificar caracteristicas disgénicas do
corpo ou do comportamento que foram provocadas pela hereditariedade, seja em individuos,
seja em grupos. Dessa forma, seria possivel evitar que a ma hereditariedade fosse transmitida
as futuras geragdes (STEPAN, 2005).



25

Mark B. Adams, ao publicar a obra The wellborn science (1990), aponta que, a partir de
1970, em uma condicdo de questionamento sobre as maneiras de pensar os estudos das ciéncias,
percebe-se a eugenia como uma ciéncia que se apresenta como um movimento politico, social
e cientifico. Uma vez que a ciéncia estd imbuida de questBes sociais, valores, ideologias e
politicas, € preciso entender que os homens que dela fazem parte s&o sujeitos sociais e, nesse
enquadramento, cultura, sociedade e ciéncia sdo questdes que ndo devem ser pensadas
dissociadamente (ADAMS, 1990).

Com isso, 0 autor argumenta que a eugenia enquanto ciéncia ganha caracteristicas
proprias em diferentes contextos nacionais. Sem entrar no mérito das questfes que fazem a
eugenia apresentar organizacdo diversa em diferentes territorios nacionais, visto que esse nao é
o foco deste trabalho, considero fundamental destacar os quatro mitos que sao desmontados por

Mark Adams e que sdo relacionados a histéria da eugenia de forma recorrente.

O primeiro mito é o de que a eugenia foi um movimento singular, coerente e organizado
em torno da tradicdo anglo-americana. Adams (1990) usou casos de paises, como a Russia, 0
Brasil e a Alemanha, para demonstrar a heterogeneidade que marcou esse movimento ao
evidenciar que, enquanto, no Brasil e na Russia, a eugenia esteve ligada ao Neolamarckismo e
a uma relacdo com a religido; na Alemanha, ela se baseou na genética mendeliana. O autor
argumenta que a prépria concepcdo evolutiva variou de regido para regido. As matrizes e teorias

genéticas se diferenciaram e caracterizaram a eugenia em cada pais.

Os EUA centraram pesquisas com base na genética agricola; na Inglaterra, a biometria
e a matematica foram amplamente utilizadas; na Fran¢a, houve destaque para a puericultura;
no Brasil, o foco foi o saneamento e a higiene social; na Alemanha, a Antropologia Fisica
formou uma das matrizes da eugenia germanica. Tudo isso mostra que a eugenia foi um
movimento que ndo apresentou homogeneidade e que ela é relacionada a um movimento

politico e social para aléem do cientifico.

O segundo mito a ser desfeito por Adams (1990) foi o de que a eugenia seria uma ciéncia
intrinsecamente ligada a genética mendeliana. Nesse sentido, o0 Mendelismo teria sido a base
cientifica da visdo pessimista do futuro genético humano. Estudos recentes refutaram essa
percepcdo, pois o fato de existirem locais em que ndo houve predominéncia das teses
mendelianas néo significa auséncia de eugenia. As teses neolamarckistas foram amplamente
utilizadas na América Latina, e mesmo no caso dos EUA e da Alemanha, que utilizaram a

genética mendeliana, ndo se pode afirmar que ela foi hegeménica.
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O terceiro mito, muito difundido entre cientistas, historiadores e pesquisadores em geral,
é o de que a eugenia foi uma pseudociéncia. Essa visdo esteve pautada na ligagdo que ela
estabeleceu com o campo politico e social, e perdurou até meados da década de 1980. Tal
construcdo esbarra em limitacdes a medida que busca separar ciéncia de sociedade e politica,
ja que elas debatem entre si. Essa visdo, segundo o autor, se sustentou no objetivo de separar a
eugenia da genética, ja que a primeira esteve envolvida com politicas racistas e de segregacao.

No entanto, a prépria histdria da eugenia e da genética, nos EUA, por exemplo, se confundem.

O quarto e ultimo mito foi o de que a eugenia foi essencialmente reacionaria e ligada a
extrema direita. Essa tese, amplamente difundida no pds-Segunda Guerra Mundial, encontra
forte oposicdo quando se lanca um olhar apurado para a eugenia em territorios diferenciados.
Adams (1990) estudou a Russia e a Unido Soviética, onde a eugenia neolamarckista
fundamentou propostas ligadas a esterilizacdo, inclusive com geneticistas considerados
“eugenistas e comunistas”, como Herbert Muller. A eugenia esteve presente em paises liberais,
como a Suécia, a Inglaterra e a Franca; comunistas, como a URSS; e na América Latina.
Portanto, a eugenia ndo foi ligada somente ao nazifascismo. E importante salientar que a

eugenia ndo foi uma ciéncia aplicada somente para exterminio e selecdo social.

Dessa forma, convém salientar que a eugenia assumiu concep¢des evolutivas distintas
(Mendel, Darwin, Lamarck) e se organizou em diferentes paises por grupos que demonstraram
interesses particulares que estiveram relacionados com a propria institucionalizacao da eugenia

em cada nacao.

Entrando em um terreno que fundamentalmente importa para este trabalho, Mark
Adams (1990) ressalta que cada pais e regido apresenta dimens@es ideoldgicas e politicas que
influenciaram os movimentos eugénicos em suas respectivas localidades. Estudos mais recentes
ratificam que esses movimentos mantiveram didlogos internacionais por meio de suas
liderancas, o que permitiu a circulacdo de ideias eugénicas para além dos limites geograficos
de cada nacdo e proporcionou a elas uma espécie de adaptacdo segundo as necessidades
politicas e ideoldgicas locais.

O termo eugenia, com base nas concepgdes de Alexandra Stern, possui um carater vago,
mas pode ser utilizado de forma muito precisa, como ocorreu em diversos paises. Assim, a
autora concebeu a eugenia como melhoramento da procriacdo e estabeleceu itens que
representam dificuldades para a problematizagéo historiografica da eugenia, uma vez que esse
processo precisa ser feito na dimensdo temporal, espacial e temética (STERN, 2016). Stern

(2016) faz uma analise do caso dos EUA em especifico, mas é possivel fazer uma relagdo com
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a historia da eugenia em outros paises.

Finalmente, um item relevante e que merece destaque consiste na dimensdo pedagogica
de popularizacdo da eugenia. Essa dimensdo foi marcada por investimento em periodicos,
jornais, radios, concursos de beleza, entre outras estratégias que permitiram ampliar as
discussdes acerca dos limites do debate eugénico, ja que se preconizou sua entrada nas escolas
e universidades (ADAMS, 1990).

No Brasil dos anos 1930, concursos de beleza, concurso do bebé eugénico, debates sobre
eugenia em jornais, radios, periddicos, discussdes sobre a obrigatoriedade de cursos de higiene,
de Biologia no ensino primario e secundario salientam um apelo a conscientizagdo sobre
genética e eugenia para fora dos meios médicos. Ha um esforgo em formar uma consciéncia
eugeénica, sanitaria e higiénica no Brasil, o que impulsiona discussées sobre politicas e

proporciona a formacéo de uma cultura politica como veremos ao longo do trabalho.

Lancando um olhar atento para a Histdria do Brasil, podemos afirmar que ela é marcada
por avangos e retrocessos que representam, fundamentalmente, os aspectos sociais, econémicos
e ideoldgicos que envolvem nossa Historia Politica e o processo colonialista imposto ao
territorio nacional. E impossivel pensar a eugenia sem trazer & discussdo categorias de analise
como a cultura politica e o passado dificil. E a partir destas que buscarei problematizar o
interesse de intelectuais brasileiros na divulgacdo dos preceitos eugénicos para além das
discussdes médicas adentrando em territérios do campo politico, bem como inferir o
estabelecimento de normas e valores que buscaram fomentar a representacdo do passado, do

presente e do futuro brasileiro.

Tendo em vista a complexidade e a amplitude que caracterizaram 0 movimento
eugénico no Brasil, faz-se necessario realizar alguns apontamentos sobre o desenvolvimento da
eugenia no Brasil, sua historia, seus intelectuais e seus movimentos, proporcionando uma breve

revisao narrativa sobre 0s principios gerais que norteiam o tema em questéo.

A eugenia, no inicio do século XX, no Brasil envolveu discussdes e potencializou
projetos que foram fomentados no ambito de temas como educacdo sexual, educacdo
matrimonial, educacdo higiénica, saude publica e saneamento, sendo incorporada nas politicas
publicas do pais uma agenda sanitarista, por meio da qual intelectuais viram, no processo de

reforma da salde pablica, um meio de transformacéo social.

A linguagem dessa agenda, bem como os conceitos dela, surgiram no Brasil a partir de

1910 em um cenario de intensos debates acerca das identidades nacionais e consequente
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nacionalismo pos-Primeira Guerra Mundial. Nesse processo, 0 Brasil esteve em sintonia com a
institucionalizacdo da eugenia no mundo. Ela esteve ligada a varios fatores, entre eles a entrada
do Brasil na Primeira Guerra Mundial, com vistas a formacgédo de um exército forte; a questdo
social brasileira, em que a presenca de indigenas, africanos e uma mescla de nacionalidades
conflitavam numa situagcdo de pobreza, doengas, criminalidade num clima tropical; o
entusiasmo das elites intelectuais brasileiras pela ciéncia, em que esta representava a
modernidade; por fim, o papel da miscigenacéo racial exposto em teses nacionais e estrangeiras
revelou um Brasil: pobre, miscigenado e tropical. Nessa conjuntura, a eugenia apresenta
projetos de reforma da populagdo brasileira e um comprometimento de seus intelectuais com
uma espécie de “engenharia de transformagdo e mudanga da identidade nacional” (STEPAN,

2004, p. 331-391).

O movimento eugénico, no Brasil, foi formado por médicos, juristas, educadores e
higienistas. Os debates transitaram entre temas como salde publica, higiene, saneamento,
educacao e, também, a prépria formacao da nacionalidade, pois o fato de o Brasil ser uma das
nacGes mais miscigenadas do mundo indicava, segundo esses especialistas, uma necessidade
de ampliar as reformas do ambiente social, visto que boa parte dos eugenistas brasileiros foi
influenciada por tendéncias neolamarckianas, as quais carregavam a crenca de que mudancas
no meio social trariam melhoras qualitativas e quantitativas as futuras geracdes (SOUZA,
2019).

Souza e Wegner (2018) afirmam que o interesse pela eugenia no Brasil cresceu muito
nos meios académicos apos a publicacdo da obra The hour of eugenics, de Nancy Stepan. Ela
lanca perspectivas que influenciam um aumento da producdo historiografica que emergiu nos
ultimos anos. Segundo a autora, 0s eugenistas latino-americanos se diferenciaram por adotarem
uma postura de analise segundo a qual o meio, a educacao e a satde publica eram considerados
para 0 melhoramento das condi¢des mediante possiveis intervencdes no meio ambiente que
trariam como consequéncia uma melhoria da raca (STEPAN, 2005). Essa visédo foi considerada
um padrio “suave” em comparagdo com a eugenia praticada na Alemanha, por exemplo. Seria
a ligacdo dos intelectuais brasileiros com a tradigéo e cultura francesas que os aproximaria das
teses do Evolucionismo Neolamarckista, predominante na comunidade médica brasileira. No
pais, ha uma radicalizagcdo e uma aproximacao com as tendéncias mendelianas no final dos anos
1920, nesse contexto, o debate sobre restricdo da imigracdo, exame pré-nupcial e controle

matrimonial se fundiram com o determinismo biolégico desses intelectuais (SOUZA, 2019).

Entre as publicacBes que procuraram problematizar a eugenia em territérios latino-
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americanos, destacamos o dossié tematico da revista Historia, Ciéncia, Saude — Manguinhos,
organizado pelos historiadores Robert Wegner, Vanderlei Sebastido de Souza e Ana Carolina
Vimieiro (HISTORIA, CIENCIAS, SAUDE — MANGUINHOS, 2016). Muitas dissertacdes e
teses relacionadas a essa historiografia exploraram areas como Biologia, Psiquiatria,
Antropologia, Medicina Legal e Educacdo Fisica. O processo de institucionalizagdo também
vem sendo estudado com foco na organizacdo de congressos, de periddicos e na atuagdo do
movimento eugénico. Os intelectuais também vém sendo foco de pesquisa no campo da
historiografia intelectual, como Renato Kehl, Edgard Roquette-Pinto, Otavio Domingues,
Salvador de Toledo Piza Junior e Belisario Penna. No escopo dessas publicagdes, buscarei
abordar em que medida esses nomes estiveram presentes e atuantes no debate da Constituinte
(SOUZA; WEGNER, 2018).

Dentre esses intelectuais, por ora, destaco a figura de Renato Ferraz Kehl (1889-1974).
Médico e intelectual brasileiro que possui trabalhos que fazem referéncia a questbes de
medicina social, raga, imigragdo, controle matrimonial, higiene mental e eugenia. Segundo
Souza (2019), Kehl representou uma corrente, junto de Oliveira Vianna e Azevedo do Amaral,
com tendéncias autoritarias e racialistas do pensamento social brasileiro sugerindo,
consequentemente, a existéncia de hierarquias raciais no Brasil. A atividade intelectual de Kehl
se concentra entre os anos de 1917 e 1937, nesse periodo, dedicou-se a propagar os ideais
eugénicos por todo o territorio nacional. Kehl foi editor do Boletim de Eugenia, que circulou
entre 1929 e 1933, e foi autor de diversos outros livros e cartilhas com o objetivo de difundir
as ideias eugénicas. Dentro do contexto nacional, o médico buscou ocupar um lugar de destaque
com foco no refor¢co de sua autoridade enquanto propagador das ideias eugénicas. As
concepgdes de Kehl estdo presentes nas discussfes empenhadas e inscritas nos Anais da
Constituinte de 1934.

Como vimos, o Brasil tem sua Historia marcada por movimentos que envolvem aspectos
sociais, econémicos e ideoldgicos. Nessa perspectiva, buscamos pensar a eugenia trazendo a
discussao categorias de analise, como a cultura politica, e colocando-a sob o prisma da Historia

Politica.

Francisco Falcon afirma que o advento da sociedade pos-industrial, cuja l6gica se baseia
no dominio tecnologico, permitiu o retorno do acontecimento como noticia e a percepgao aguda
do carater eminentemente politico das decisdes governamentais compreendidas na designacao
politicas publicas. Nesse sentido, poder e politica passaram ao dominio das representacdes

sociais e de suas conexfes com as praticas sociais se colocando como problemaética do
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simbélico (FALCON, 1997).

A partir dai, a politica adentrou no nivel das representacdes sociais, inclusive de saude
e doenca, dos imaginarios sociais, das mentalidades e das memdrias coletivas. Em
consequéncia, Falcon (1997) ressalta que as decisdes politicas levaram a uma politizacdo
inevitavel dos acontecimentos, das atitudes, dos comportamentos, das ideias e dos discursos.
Como Rémond (2003) afirma, o politico existe e se difere de outros tipos de realidades por ser

dotado de certa autonomia e € capaz de imprimir sua marca e inclui-la no curso da Historia.

Apols a Primeira Guerra Mundial, 0 mundo experimentou uma crise de proporgoes
globais que culminam na ascensdo de regimes totalitarios e na Segunda Guerra Mundial. Tais
momentos ndo podem ser compreendidos apenas pelo viés econémico ou de relacdes
internacionais, sdo periodos de interseccdo de poderes, nos quais as atribui¢bes politicas do
estado se expandiram e atingiram o corpo social regulamentando leis, politicas publicas
educacionais, sociais, habitacionais, sanitérias e culturais. Foi nesse contexto que a Histdria
Politica passou a ser pensada sob o prisma multidimensional acessando questdes ligadas a
ciéncia, a vida e & cultura (REMOND, 2003).

Nesse cenario de (re)incorporacfes tedricas, o conceito de cultura politica foi
empregado na historia e permitiu a possibilidade de analisar “comportamentos politicos dos
atores e atrizes sociais, individuais ou grupos” (BRUNELO; PRIORI, 2018, p. 23). No conceito
de cultura politica, a problematizacgdo residiu no conjunto de valores, representacdes politicas e
praticas que excederam o campo institucional a fim de formar uma identidade a partir de leituras
comuns do passado e de projetos futuros. A historiadora Angela de Castro Gomes (2005) aponta
para o fato de a politica ter excedido o campo do formal, que seria o politico-institucional,
ampliando-se enquanto uma instancia autbnoma e estratégica para a compreensdo das
realidades sociais, o que pretendo analisar nos Anais da Constituinte e na forma como os atores
se envolveram na propagacdo dos ideais eugénicos, sendo a cultura politica, ou culturas
politicas, formadora de projetos de sociedades, de concepcbes de Estado e de uma leitura

comum do passado.

Stepan (2005) afirma que, a partir dos anos 1930, debates entre neolamarckistas e
mendelianos demonstraram um desejo de ocupacdo do campo politico e de estabelecimento de
um jogo de poder que culminou em teses debatidas inclusive na Constituinte de 1933 e 1934,
em que mendelianos radicalizaram no discurso, e neolamarckistas assumiram uma postura de

inferéncia no meio como forma de homogeneizacao da raca.
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A tese de branqueamento, o debate sobre a imigragéo, as teses debatidas com o intuito
de formag&o de uma ideologia de um Brasil mestico em construcdo permitiram ao Brasil criar
uma espécie de “cortina” que ocultou, por meio do mito da democracia racial, a ideia de uma
harmonia entre as racas na qual seria possivel conciliar os antagonismos raciais. O que pretendo
aprofundar nesta tese é a possibilidade de entender a existéncia de interesses por parte dos
intelectuais brasileiros na divulgacdo dos preceitos eugénicos para além das discussdes
médicas, adentrando em territorios do campo politico, bem como inferir 0 estabelecimento de
normas e valores que buscaram fomentar a representacdo do passado, do presente e do futuro

brasileiro.

A cultura politica possui um carater plural e depende do momento histdrico e do
contexto em que se insere. Dessa forma, podemos perceber a eugenia enquanto parte da cultura
politica no Brasil, uma vez que ela instituiu uma linguagem simbdlica que permitiu aos
membros desse movimento inserir uma leitura comum do passado e uma projecéo de futuro que

seria vivida em conjunto.

Se, como Berstein (1998) afirma, a cultura politica se inscreve no quadro de normas e
de valores que determinam a representacdo que uma sociedade faz de si mesma, do seu passado
e do futuro, € possivel entender que a eugenia, enquanto um movimento de propor¢oes globais,
representou respostas dadas por uma sociedade em face dos grandes problemas e das grandes
crises da Historia, respostas com tal forca e fundamento que atravessaram as geragdes e se
inscreveram na longa duracdo. Ndo obstante ela € um tema recorrente, e, em tempos de
necropolitica, autoritarismo, nacionalismos extremados e politicas de morte, cabe questionar a

forca dessa cultura e como ela ressignificou ao perpassar geragoes.

Esta tese esta dividida em quatro capitulos. No primeiro, meu interesse € analisar 0s
anos que compdem a chegada de Getulio Vargas ao poder em 1930, a fim de compreender os
caminhos e as motivacdes que conduziram o0s discursos acerca da eugenia em territorio
brasileiro dialogando com outros projetos politicos para o Brasil e que conviviam com a
emergéncia do movimento eugénico. Posteriormente, buscarei mapear as liderancas que se
apropriaram do discurso eugénico durante as sessfes da Assembleia Constituinte e nas
respectivas comissdes que atuaram. Esse processo se deu com uma leitura completa dos 22
volumes que integram 0s Anais, elenquei 0s representantes que citam a eugenia, verifiquei em
qual cenario o conceito € utilizado para, posteriormente, encaixa-los nos capitulos seguintes

segundo suas areas de atuacao (FGV, c2009).

Naturalmente, muitos desses nomes se destacaram em discussdes variadas que iam do
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trabalho a educacdo e a assisténcia. O que nos importa aqui é compreender de qual grupo esses
politicos vinham, quais ideologias permeavam suas atuacdes partidarias, bem como as
caracteristicas de formacéo e atuacéo profissional deles. Segundo os historiadores Angelo Priori
e Leandro Brunelo (2018), em determinados momentos da Histdria, projetos politicos de
naturezas distintas conviveram em sociedade com uma aceitacdo e audiéncia diferenciada entre
0s sujeitos sociais a depender das aspiracdes e expectativas majoritérias da sociedade. E o que
nos interessa é pensar como esses representantes de bases ideoldgicas diferenciadas, transitando
entre situacao e oposicdo ao governo Vargas, se apropriaram do discurso eugénico, com grande

prestigio nos meios politicos (fato verificavel no decorrer da leitura das fontes).

O primeiro capitulo consiste na abertura de um didlogo que apresenta uma gama de
intelectuais que estdo presentes em toda a tese. Analisei 0 ambiente politico, social e cultural
que levou a instituicdo da Assembleia Constituinte de 1933 e 1934 buscando apresentar e
estabelecer uma conexao entre os projetos politicos que foram concebidos para o pais durante
0 governo Vargas, para dar forma e compreender a cultura politica que se estabeleceu com a
recepcdo da eugenia na politica com foco na institucionalizacdo desses projetos na Carta

Magna.

No segundo capitulo, intitulado A educacdo eugénica como regeneradora da nacgao, dei
sequéncia a recepcdo e a apropriacdo da eugenia no debate politico especificamente na
construcdo de projetos de nacdo a partir de proposi¢des de politicas publicas voltadas a
educacdo eugénica e a higiene; com isso, objetivo desenvolver uma analise de como esses temas
sdo apresentados, discutidos e apropriados em uma relacdo de debate entre os principais
intelectuais do movimento eugénico brasileiro e os politicos que os representaram no contexto
da Assembleia Constituinte. As publicacdes acerca da tematica também serdo revisadas
concomitantemente as analises das fontes, uma vez que tais publicacdes dialogam com o

conteudo.

No terceiro capitulo, Da educacdo sexual aos exames pré-nupciais: em defesa da
protecéo a descendéncia, 0 nosso objetivo concentrou-se em compreender como a preocupagao
com a descendéncia e com a degeneracgdo da raga encontrou espago nos debates da Constituinte
e como se apresentou como propostas de mudangas em termos de legislacdo, como é o caso do
debate sobre os exames pré-nupciais. Nessa conjuntura, buscamos uma interlocucéo com textos
que pensaram o conceito de degeneracdo fisica e mental da raca. A proposta € pensar como
essas discussdes reverberaram no debate da Constituinte. Buscamos, ainda, entender como as

discussdes sobre as relaces de género, o papel da mulher e o controle reprodutivo, presentes
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no 1° Congresso Brasileiro de Eugenia, estdo contidos nas discussdes da Constituinte.

No quarto e ultimo capitulo, intitulado A imigracdo como impedimento ao
aprimoramento eugénico do povo brasileiro e as estratégias de manutencdo do poder centrado
nas elites excludentes, pode-se observar que, durante os trabalhos da Constituinte de 1933 e
1934, houve um processo de articulacdo politica das elites intelectuais e econdémicas do periodo
visando promover formas de transcender o espaco de discussdo académico e adentrar o universo
das politicas publicas. Os meios pelos quais as demandas dos defensores de um projeto
eugeénico de inferéncia na formacao e na regeneracdo da nossa populacdo permitem concluir
que havia, em decorréncia dos projetos de cunho cientifico, um desejo profundo de
reconhecimento e admissdo das premissas defendidas pelos lideres atuantes em prol do
adentramento de medidas eugénicas no universo da politica de forma efetiva. Mais do que tratar
da formacdao da nacao, havia um desejo profundo de interferir diretamente na nossa populacéo,
em um povo que deveria ser forjado de acordo com os desejos de tais elites para a nagao. Dessa
forma, utilizamos as fontes sem perder de vista as publicacdes apresentadas sobre o tema —
como é o caso das pesquisas biotipoldgicas, que foram realizadas para determinar o tipo
corporal normal do brasileiro —, os debates sobre miscigenacao racial, as discussdes sobre raca,

eugenia e imigracdo, sempre em didlogo com as pesquisas que envolveram a tematica.

Cabe ressaltar que, nos capitulos 2, 3 e 4, busquei trazer para discussdo as vozes
dissidentes na medida do possivel e do viavel, a depender do tema, uma vez que serd preciso
demonstrar que havia, em um contexto de elaboracdo de consensos, vozes dissidentes em
termos de compreensdo de projetos com temas como educacao, relagdes de género e imigracédo

durante o Governo Provisoério.
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CAPITULO I - O contexto politico e ideoldgico no Governo Provisorio

“A crescente multiplicagéo de conhecimentos, as redes
de informacdo cada vez mais densas, o aumento
constante da produtividade, o desenvolvimento
acelerado e encadeado de novos materiais, novos
projetos e novas configuragdes de sistemas, todos esses
fatores se refletem uns sobre os outros, de tal forma
que, num curto intervalo de tempo, as cirscunstancias
iniciais de um proceso se transformam para além de
qualguer das posibilidades previstas no seu primeiro
momento. Portanto, seus efeitos mais avalassadores,
suas consequéncias mais desestabilizadoras, seus
impactos mais alarmantes irdo ocorrer em algum
ponto do futuro, envolvendo pessoas, cirscunstancias e
regides que ndo compartilharam das decisGes
originais, mas que entdo sofrerdo plenamente 0s
resultados do proceso desencadeado anos antes, por
outra geragdo, a qual, por sua vez, ndo estara mais
aqui para asumir a responsabilidade pelas iniciativas
que tomou.”

(Nicolau Sevcenko)

A epigrafe acima representa um dos livros mais reflexivos e impactantes que tive a
oportunidade de ler. Quando estamos submersos em uma avalanche de acontecimentos e
informac@es que trouxeram e ainda trazem a tona um movimento que revelou e, talvez pela era
midiatica que vivemos, potencializou o preconceito, o racismo, a discriminacdo, a violéncia, o
descaso com a vida humana, a negacdo da alteridade e o desejo de apropriacdo e exterminio do
outro®, percebemos que a Historia esta inscrita no tempo e no espaco como um fendmeno vivo
que da significado aos fatos e nos permite construir relagdes e mensurar possiveis impactos. No
entanto, como Sevcenko (2001) assinala, ela ndo nos prepara para assumirmos as
responsabilidades pelas decisGes tomadas ha geracdes; ainda mais quando havia um consenso
de que tais questbes estavam superadas.

Acredito ser esse 0 contexto no qual me encaixo quando busquei compreender a eugenia
enquanto um movimento politico inscrito na historia. Senti-lo vivo nos dias de hoje, apesar de
ndo conseguir estabelecer a extensdo e forma de apresentacdo na sua totalidade, fez-me lancar

um olhar para as tomadas de decisdes e as tais consequéncias desestabilizadoras que, longe de

8 O conceito de alteridade aqui referido considera o pensamento do filésofo Emmanuel Levinas no
qual o outro é refletido face a face. Quando nos abrimos para compartilhar com ele por meio da nossa
linguagem, da comunicacdo e da fala, permitimos que haja uma acolhida do outro, na qual impere o
respeito pelas suas diferencas. N&o existe um Ser totalizante, mas um Ser que se manifesta em uma
relacdo intersubjetiva (LEVINAS, 2000).
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seus fundamentos originais, nos obrigam a uma convivéncia forcada com os efeitos
avassaladores delas. Se as decisGes impactam nas geragdes futuras e, mais que isso, se ideias
sobrevivem enquanto fenbmenos vivos na memoria coletiva, nada mais angustiante que se
sentir a mercé de um movimento em transito e sobre o qual as consequéncias ainda sdo um
mistério reservado as geracoes futuras.

Talvez seja esse o0 impulso inicial que me levou a pesquisa histérica, esse encanto, esse
desejo e, a0 mesmo tempo, uma profunda angustia que s6 a compreensdo do passado pode
acalmar. Compreender a historia nos faz viver plenamente sob o fardo da finitude, da iminéncia
da morte e, a0 mesmo tempo, da possibilidade de levar as geracdes futuras um félego de sentido
para a existéncia.

E é nesse contexto que a Historia Politica se apresenta como um método que se renova
e demonstra a cada dia que, de fato, nas palavras de Jacques Julliard (1988, p. 182), “dissipou-
se a ilusdo de que se pode fazer desaparecer o universo politico”. Os problemas politicos
resistem as mais extensas modificacdes, uma vez que os esforcos da humanidade na dominagéo
dos destinos, dos homens as na¢des, demonstram que ndo se pode ter uma inteligibilidade da
Histdria fora do universo politico.

Em busca de um apelo ao longo prazo, procuro, como historiadora, encarar a
temporalidade trabalhando sob o angulo da permanéncia, como aconselhou Julliard (1988),
almejando a compreensdo daquilo que os fendmenos ocultam e que substancialmente se
inscrevem na historia, seja por meio da memdria coletiva, seja por meio do inconsciente
coletivo aos que preferirem, o fato é que ha modificacdo na natureza dos fenémenos historicos
e nos impactos deles sobre a constituicdo dos sujeitos. O legado dos intelectuais, das
instituigdes, dos movimentos sociais, das diferentes matrizes culturais, dos mais diversos
grupos humanos perpassa geracdes e permitem gue elas se fundam em um infinito movimento
de reelaboracdo, reinterpretacdo e reconfiguracdo historica. Fendmenos tdo caros a nds,
estudiosos. E o que nos incita e nos obriga, como historiadores, a “instalar-se deliberadamente
na dialética do imovel e do mutavel” (JULLIARD, 1988, p. 192).

Em um cenério de discursos politicos destituidos de consciéncia moral, langamo-nos a
buscar respostas que permitam compreender o universo da politica e como ela se apresenta
como um campo de crencas e representacdes que envolvem elementos do imaginario ao forjar
relagcBes consubstanciadas sob a égide de culturas politicas, conceito que deve ser pensado no
plural, pois elas estdo em movimento, sdo dialdgicas e refletem pensamentos identificadores.
Na virada do século XIX para o XX, temos o republicanismo, o trabalhismo, o nacionalismo

(republicano ou monarquista), e o que importa para nds € compreender as motivacdes que levam
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uma pessoa a adotar esse ou aquele comportamento politico e leva-lo para o universo das
instituicdes, da producdo intelectual, do aparato juridico e das comunicagdes (SIRINELLI,
2014).

Nessa perspectiva, compreender o universo politico e ideoldgico que permeava 0s anos
de 1930 no Brasil requer uma espécie de abordagem comportamental da sociedade por meio de
crengas, sentimentos, tradicbes e ideias expressas nas producfes intelectuais da época,
periddicos, obras literarias e como tais produgdes se apresentam em um universo de discussao
institucionalizado, com vistas ao ordenamento juridico do pais. A Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil de 1934 apresenta e representa a mais diversa composicao ideoldgica e social
que se alinha em temas especificos, como é o caso da eugenia. Como veremos ao longo do
trabalho, a defesa desta contou com deputados conservadores, liberais, socialistas,
representantes classistas, mas que encontraram elementos identificadores atravessando o
conceito da eugenia.

Tendo em vista que 0 processo politico possui varios atores, € preciso considerar a
reestruturacdo constante das abordagens, dos objetos e a forma como elas se relacionam com o
imaginario coletivo viabilizando as permanéncias no universo das conspiracdes miticas e dos
mitos heroicos que acabam por permitir a recorréncia a uma cultura autoritéaria caracteristica da
histdria politica brasileira.

Se ha uma cultura autoritaria renascendo em momentos de crise no Brasil, é preciso
compreender que, em algum lugar, ela esteve adormecida. Se essa cultura é reflexo do
estabelecimento de uma desigualdade de classe, se ela é forjada na intersubjetividade, se ela é
resultado de um movimento de fabricacdo de consensos, o fato é que as culturas politicas se
modificam e preenchem os locais vazios explodindo em algum momento e permitindo trazer a
tona os resultados do processo desencadeado anos antes, por outra geracao, a qual, por sua vez,
retornando a epigrafe de Sevcenko (2001), ndo podera assumir as responsabilidades pelo que
provocou.

E nessa busca pela compreensdo do imaginario politico que faco uma breve
apresentacdo do contexto que compde a chegada de Getulio Vargas ao poder em 1930, com
vistas a compreender os caminhos e as motivagdes que conduziram os discursos acerca da

eugenia em espacos politicos e por liderancas partidarias em territorio brasileiro.
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1.1 A Revolucéo de 1930 e a instituicdo do Governo Provisorio (1930-1934)

“O movimento Revolucionério de 1930, pela sua
amplitude e profundidade, ndo teve similar em nossa
historia politica. Nao ha exagero em afirmar-se que a
Nagdo mobilizou-se de Norte a Sul, levantando em
armas legibes de combatentes dispostos a intervir
entusiastica e ardorosamente na luta. As Forcas
Armadas, reproduzindo atitudes tradicional, em
momentos de crise semelhante, colocaram-se,
patrioticamente, ao lado do Povo, solidarias com a
causa nacional. A vitoria deu ao Pais uma sensacéo de
alivio e desafogo. Na realidade, ele se libertara pelo
proprio esforco, anulando a pressdo da atmosfera de
insinceridade e ludibrio que lhe entorpecia o0s
movimentos e Ihe asfixiava as aspiracgoes.”

(Getulio Vargas)*

Esse pequeno trecho do longo discurso de Getualio Vargas, proferido em dia histérico, o
dia da Proclamacéo da Republica Brasileira, € parte de um momento que nos surpreende por
diversos aspectos. Primeiramente, pela recepgédo calorosa com a qual o entdo governante foi
recebido e ovacionado ao final de seu discurso por todos os presentes. Posteriormente, pela
forma como o chefe do Governo Provisario foi saudado pelos congressistas e recepcionado pelo

entdo deputado Raul Fernandes® com o entusiasmo de um grande lider.

Nesse discurso, Vargas fez uma reflexdo sobre a grandiosidade da Revolugéo de 1930
e como esta representou um momento Unico na Histdria da Republica, como uma guinada de
patriotismo, e que a Carta deveria colaborar para a analise das licdes que as experiéncias
politicas passadas nos trouxeram. Retornando ao processo de Independéncia de 1822, mais
especificamente, ao Periodo Regencial, aos conflitos e movimentos que se alastraram pelo pais,
as revoltas sufocadas, Vargas chegou a citar o governo de Dom Pedro |1, relatando a decadéncia
das instituicGes monarquicas e a ideia generalizada de que a Monarguia ndo sobreviveria a
morte do monarca, o que impossibilitaria o advento do Terceiro Reinado. Refletindo sobre a
abolicdo da escravatura e considerando 0 movimento um dos maiores de opinido do pais,

Vargas afirmou que o Império encerrou a sua atividade deixando os maiores problemas

4 Discurso proferido por Getulio Vargas na abertura dos trabalhos da Assembleia Constituinte em 15
de novembro de 1933. Ver: ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1., 1933, Rio de Janeiro.
Anais [...]. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1934. p. 51.

® Eleito pelo estado do Rio de Janeiro e membro do Partido Popular Radical (PPR), que tinha como
base elementos de defesa da oligarquia tradicional, Raul Fernandes posicionava-se ao lado do
governo.
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nacionais sem solucdo: a organizacao do trabalho livre e o da educacéo.

O advento da Republica em 1889 ocorreu, segundo o chefe do Governo Provisério, em
um momento de conflitos e confusdes que foram aproveitados pelos revolucionarios em um
contexto de perturbacdo advindo da abolicdo da escravatura. Para ele, 0 Congresso era produto
de um processo eleitoral profundamente viciado e ndo representava a opinido nacional, e sim a
vontade de grupos oligarquicos que se utilizavam da fraude para a defesa de uma politica
pautada em favoritismos pessoais e poucas vezes agia com vistas aos interesses nacionais. Com
uma pequena maioria no poder, para VVargas, essa Republica tornou-se alheia as exigéncias mais
basicas da sociedade e trouxe como consequéncia um crescente desprestigio e uma atmosfera
de indiferenca as causas sociais. As aspiracdes vitais da nacionalidade e a organizacdo efetiva
do Estado deram espaco a uma politica que fatalmente levaria a necessidade de uma reacdo

popular por sua inconsisténcia.

E foi nesse momento de aspiragdes por uma politica sensivel as demandas reais de
construcdo da nacionalidade que Vargas afirmou que o desenvolvimento do pais e a atencao
dada as questdes sociais fizeram com que a Primeira Republica se mostrasse ineficaz e permitiu
gue a reacao viesse por meio de manifestacGes, das quais citou a ultima sucessdo presidencial
como fundamental, uma vez que demonstrou que 0 povo ndo suportaria mais ter sua vontade

soberana deturpada. Nas palavras de Vargas:

A luta eleitoral, ao deturpar mais uma vez a vontade soberana do povo, deu-
Ihe pretexto para reagir pelas armas, porque, nas consciéncias e nos animos, a
revolucdo estava feita. Explica-se, assim, que o movimento de outubro de
1930 perdesse o cardter de simples pronunciamento partidario para
desencadear- se como forca de acéo social, assumindo o aspecto de verdadeira
insurreicdo nacional e impondo, consequentemente, conquistas amplas e
profundas no terreno econdmico e politico. (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1933, p. 51).

Percebe-se que o entdo chefe do Governo Provisorio, desde o inicio dos trabalhos da
Constituinte, ja demonstrava que era fundamental trabalhar no imaginario do Novo Estado, o
qual mobilizou a propria nacdo de norte a sul do pais, fazendo com que as armas das legides de
combatentes fossem levantadas, porque eles estavam dispostos a intervir, de forma
entusiasmada, em uma luta contra a velha politica, a velha republica. Sendo assim, as Forcas
Armadas apenas reproduziram atitudes tradicionais de intervir em momentos de crise
colocando-se ao lado do Povo, por solidariedade a causa nacional e pelo patriotismo que é

proprio da Instituicdo; fomentando uma cultura politica de recorréncia ao autoritarismo em
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tempos de crise, fato que, no imaginario coletivo, mostra-se vivo até os dias atuais. Mas esse

assunto sera aprofundado ao longo da tese.

Compreender os anos que compdem o periodo em que Getulio Vargas esteve a frente
do Brasil, de 1930 a 1945, e a forma como ele se colocou como um idedlogo de um Novo
Estado revela a necessidade de entender que esse periodo foi marcado por diversos
acontecimentos e mudancas que alteraram, de forma significativa, os arranjos politicos do pais.
As transformacgdes econdmicas, sociais, demograficas, o desenvolvimento de uma sociedade
urbano industrial, a entrada dos meios de comunicacdo de massa, a crise de 1929 e a inflacédo
sd0 sO algumas das situa¢Bes que culminam em um sentimento de incerteza sobre 0os rumos do
pais e atingem a generalizagdo de processos caracterizados por violéncia politica. A tomada de
poder em 1930, a Guerra Civil de 1932, as intentonas comunistas desenvolvidas no seio da
Alianca Nacional Libertadora (1935), a esquerda; e as revoltas envolvendo a Acédo Integralista
Brasileira, a direita, sdo sinais e sintomas de dissidéncias politicas e dificuldades na elaboragédo
de consensos sobre os rumos do pais que levariam a uma recorréncia a cultura autoritaria e a

instauracdao de um mito politico.

Para Angela de Castro Gomes (2005), Getdlio Vargas ganhou contornos de mito
politico, por ter sido um dos maiores nomes da histdria republicana do Brasil, sendo uma
referéncia ideoldgica e organizacional que teve uma tumultuada trajetéria politica, mas que
tinha qualidade de um estadista. Soube transitar entre excessos, com a eliminagéo de opositores
e dos direitos politicos, em consonancia com a promocao de direitos sociais. A autora defende
gue nao houve, em nossa Primeira Republica, uma mistica presidencial, visto que a presidéncia
foi exercida como uma delegacdo do poder das principais oligarquias do pais. Fato que muda
substancialmente com os acontecimentos de 1930.

Os anos que se sucederam a Revolucgdo de 1930 foram marcados por dissidéncias entre
as oligarquias locais, que se agravaram no contexto da crise de 1929, interferindo diretamente
na sucessdo presidencial. Essa crise econdmica, financeira e mundial propiciou uma
desarticulagéo do sistema capitalista. Em um momento de retracdo do comércio internacional e
de queda de precos dos géneros agricolas, a adocéo de politicas protecionistas pelas economias
centrais tornou-se uma reacao de segurancga cambial. Naturalmente, outras situag0es ocorreram
e demonstraram a crise do Estado Liberal, como a vitdria Bolchevique em 1917; a ascenséo do
Fascismo na Italia em 1922; o Nazismo na Alemanha em 1933; os regimes autoritarios no
Japéo, com Hiroito, em 1926; com Salazar, em Portugal em 1932; e com Franco, na Espanha
em 1936 (PINHEIRO, 2013).
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Todo esse movimento mundial ndo deixou de impactar o Brasil, que, nos anos de 1930
e 1931, sofreu uma grave crise econdmica concomitantemente aos processos de transformacdes,
nos quais o atraso e a colonizacao deviam ficar no passado. Essa luta contra o atraso passou a
fazer parte dos debates intelectuais do periodo e das agendas politicas defendidas por aqueles
que pensavam o0 Brasil e viam a necessidade da construcdo de novas instituicdes. O
nacionalismo extremado também passou a rondar os debates, culminando em projetos

autoritarios e na propria proposta de Estado Corporativo defendida por Vargas.

Com a queda da bolsa de Nova York, o Brasil, que era presidido por Washington Luis
(politico que, apesar de ter nascido no Rio de Janeiro, construiu a vida pablica em Sao Paulo),
passou por mudangas econémicas e sociais, gerando uma crise advinda de uma histérica politica
de valorizacdo do café e de uma diminui¢cdo no ritmo de producdo fabril, que atingiu
diretamente a populacdo com a escassez de trabalho e com a queda nos salarios. Vale salientar
que, ja no inicio do século XX, o Brasil passou por um processo de expansdo das atividades
comerciais e industriais, o que elevou o custo de vida, acarretou o trabalho feminino e infantil

intensificado, a inflacdo, o aumento da pobreza e a baixa na qualidade de vida.

De um lado, as forcas modernizadoras que visavam ao desenvolvimento capitalista; de
outro, a “modernizagdo” e a industrializacdo do pais tiveram que enfrentar uma ideologia
ruralista que defendia e prezava pela “vocagdo agraria e rural” do Brasil. Dessa forma, a
articulacdo dos politicos nesse periodo combinava com a atuacdo de um empresariado em meio
a presenca oligarquica. Se a crise de 1929 atingira as oligarquias rurais de forma inédita, isso

ndo significou sua supressao nos debates politicos do pais.

A historiadora Angela de Castro Gomes, ao empreender o seu trabalho no conhecimento
dos problemas relacionados a questdo social no Brasil, com foco para a legislacdo social,
verificou que, nos anos de 1910 e 1920, se desenvolveu a capacidade de producéo industrial do
pais, 0 que propiciou um crescimento de ideias e pressdes sobre a participacdo de diferentes
setores da sociedade no jogo politico; e foi nesse contexto que as primeiras experiéncias
legislativas de formagdo de uma legislagdo social aconteceram. Desse modo, foram trazidos
para o debate os problemas sociais, como a identificacdo dos focos de vulnerabilidade social,
riscos e as consequéncias do crescimento populacional em descontrole. Assim, a
responsabilidade do Estado levou a uma entrada, nos anos de 1930, nas questbes de
intervencionismo estatal com vistas a um planejamento direto no tocante a politica social
(GOMES, 2014).

Em meio a um crescente discurso antiliberal, Washington Luis indicou como sucessor
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o0 paulista Julio Prestes, contrariando as hipdteses que indicavam que seria 0 mineiro Antdnio
Carlos Ribeiro de Andrada a ocupar o cargo. Consequentemente, as dissidéncias politicas entre
as oligarquias brasileiras se materializavam no rompimento da alianca entre o Partido

Republicano Mineiro com o Partido Republicano Paulista.

Outras oligarquias locais, interessadas na destituicdo do governo federal propiciaram a
formagdo da Alianca Liberal, que uniu mineiros, gauchos e paraibanos em uma coalizdo
partidaria. Essa alianca contou com o apoio da classe média urbana, representada pelo Partido
Democratico e dos tenentes que se diziam contrarios a ordem oligarquica e viram uma
possibilidade de, por meio de aliangas com as oligarquias dissidentes, formarem uma frente de
derrubada do poder. Assim, 0 gatcho Getulio Vargas foi langado como candidato a presidéncia,

concorrendo com Jalio Prestes.

As fraudes eleitorais possibilitaram que Jalio Prestes vencesse as elei¢des, o que levou
a um ambiente hostil com parte da oposicdo aceitando o resultado e outra em alerta. O
assassinato de Jodo Pessoa caiu como uma bomba sobre o0 governo ja questionavel e alimentou
um processo de tomada de poder que culminou em um golpe instaurando um governo
autoritario em 1930. Esse fato, que colocou fim a chamada Republica Oligarquica, ficou
conhecido como a Revolugdo de 1930 e teve como caracteristica ser uma revolucao
autoproclamada por seus defensores e idealizadores.

Foi em 1930 que surgiu a ideia do chefe do Estado como materializacdo do poder
publico apoiado pelo povo. Vargas governou em meio a uma mistica de lideranca, que
combinou uma comunica¢ao direta com as massas e a instituicdo de uma ‘“democracia
autoritaria”. Havia uma busca pela modernidade, por direitos sociais nos parametros antiliberais
e uma negacao dos direitos politicos. No entanto, mesmo em meio a perseguicoes, a década de
1930 também foi marcada por revoltas e movimentos, dentre eles, o integralismo, 0 comunismo
e 0 anticomunismo, que mobilizariam a sociedade que alimentava o imaginario politico

nacional em longo prazo.

Boris Fausto (2013) caracteriza a década de 1930, mais especificamente o Governo
Provisorio de Vargas, como um periodo de transicdo politica, no qual o Poder Executivo
concentrava o Legislativo e nomeava 0s interventores contando com o apoio das Forgas
Armadas. Para ele, 0s tenentes que ocuparam o governo buscavam uma construcao da unidade
nacional pela via do poder centralizado. O Governo Provisorio foi criado por um decreto
assinado por Vargas e seus ministros em um momento de transigdo politica, em que o Poder

Executivo se fundiu ao Legislativo e instituiu interventores nos estados. Tais liderancas eram
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nomeadas e iniciava-se uma disputa de poder entre as elites oligarquicas, que queriam um
rearranjo da Republica Velha, e os setores liberais, que queriam uma reforma politica com vistas

a independéncia dos trés poderes.

O fato é que a Revolucdo em 1930 teve fortes caracteristicas de um governo
militarizado, uma vez que, dos 25 ministros que passaram pelas pastas ministeriais no periodo
de 1930 a 1935, 13 eram vinculados ao movimento tenentista, um total de 52%. Thiago Silva e
Estevao Silva (2015), ao analisar as elei¢cdes no Brasil antes da democracia — o Codigo Eleitoral
de 1932 e os pleitos de 1933 e 1934 —, afirmam que a influéncia politica tenentista no Governo
Provisorio ndo pode ser negligenciada e que esse fato se torna ainda mais substancial quando
langamos um olhar para o quadro de interventores indicados; dos quais, 23, de um total de 36
interventores, eram vinculados ao grupo dos tenentistas, contabilizando um percentual de 64%.
Os autores mostram que, nos casos dos ministérios e dos interventores, ha uma realidade na
qual, somando-se o grupo dos Republicanos Liberais, dos Oligarcas Dissidentes e dos sem
vinculo politico, ndo chegam a metade, em numero, dos tenentistas indicados. Esses dados
demonstram a forca politica das fac¢bes militares no Governo Provisério, com participacdo
direta na tomada de decisdes (SILVA,; SILVA, 2015).

Com dois anos de condugdes de liderangas e nomeacgdo de interventores, um Poder
Executivo forte com capacidades ampliadas, podemos afirmar que, de 1930 a 1932, vigorou um
autoritarismo estatal, em que o compromisso inaugurado com a autoproclamada revolugéo
permitiu a incorporacdo de novos atores ao jogo de poder, tendo que enfrentar a desestabilidade
politica, o que teve como consequéncia uma luta pelo controle do aparelho de Estado. Apenas
em 1933 e 1934, vigoraram no Brasil formas politicas liberais, o que ndo desconsiderou 0s
ideais gestados nos primeiros anos: de que haveria a instauracdo de um governo forte e
autoritario para conduzir os rumos da na¢do. Foram, sim, silenciados por um periodo. Isso muito
se deu como reflexo da Guerra Civil de 1932, como veremos adiante. O fato € que, nesse
periodo em que ndo houve entraves ao Executivo nas assembleias federal, estadual e municipal,
gue uma vez estavam suspensas, juntamente com os canais politicos de representacéo partidaria,
ja se demonstrava um autoritarismo em transito no governo. E nesse sentido que Gomes (2013)
ressalta que, mesmo apos os trabalhos da Constituinte e da Carta Magna de 1934 promulgada,
0 governo de 1935 ja prenunciava uma situacdo excepcional de amplos poderes para 0

Executivo.

Vargas tinha interesse em eliminar o modelo federativo. Para isso, varios tenentes

ocuparam o governo com o discurso de que eles mesmos poderiam auxiliar na construgdo da
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tdo almejada unidade nacional, a qual sO seria possivel via poder centralizado. Para isso, 0
Governo Provisorio contava com o apoio das For¢cas Armadas, que enfrentavam dissidéncias
internas e instabilidade com revoltas em setores de base. Apds 1930, houve um foco no
fortalecimento do papel do estado. Assim, Vargas iniciou uma aproximacdo com setores
conservadores da Igreja Catolica, cujo representante principal era o cardeal Sebastido Leme do
Rio de Janeiro. A Igreja era uma instituicdo fundamental na garantia da ordem, ja que ela
propiciaria uma espécie de garantia “simbolica” da ordem a partir dos dogmas de fé.
Obviamente, esse apoio se apresentava com interesses reciprocos, pois a Igreja Catdlica
tencionava a aprovagdo de uma lei que inserisse em definitivo o Ensino Religioso como
disciplina nas escolas (FAUSTO, 2013).

Para uma manutencéo efetiva do poder, outra estratégia de Vargas foi a regulacéo de
negociacdes entre Estado e classe trabalhadora urbana, que se materializou na criacdo do
Ministério do Trabalho. Para potencializar suas a¢gdes e concentrar poderes, Vargas se utilizou
da crise do capitalismo e do avan¢o do comunismo para a articulacdo de ideias de necessidade
de um Estado forte. Ele se preocupou com a concessdo de direitos ao operariado urbano, bem
como com o enquadramento dos sindicatos, para conter as influéncias comunistas e anarquistas.

E, por fim, fez uso dos quadros tenentistas contra as oligarquias estaduais.

Boris Fausto expbe que Vargas até obteve éxito no Nordeste, mas, em S&o Paulo, a
situacdo foi bem diferente. O Partido Democrético Liberal queria a indicacdo de um interventor
civil e paulista. Contrariando essas reivindicacfes, Vargas nomeou o tenente Jodo Alberto,
causando descontentamento e intensificando a oposicdo ao governo. Uma das pautas dos

liberais paulistas era a constitucionaliza¢do do pais como medida provisoria.

Em 1932, o governo viabilizou o Cédigo Eleitoral, o voto secreto e o sufragio feminino.
Nesse cenario, houve a indicacdo de um interventor civil e paulista, 0 que ndo foi suficiente
para aplacar a oposicdo paulista que, nesse contexto, se encontrava fortalecida. Os
desentendimentos sucessivos levaram a eclosdo de uma guerra civil em 9 de julho de 1932.
Com isso, ocorreu a unido de dois partidos, que fortaleceram o conflito. O Partido Democratico
(PD) e o Partido Republicano Paulista (PRP) se uniram e formaram a Frente Unica Paulista,
que enfrentou o governo federal e as forgcas do exército com o auxilio da forca publica, da
milicia estadual e de voluntarios civis. Apos trés meses de conflito, os paulistas se renderam
em novembro de 1932. Em 1933, as For¢as Armadas neutralizaram os opositores do movimento
tenentista viabilizando cargos e subordinando parte deles ao governo de Vargas, parte se

dispersou a direita e outra, a esquerda.
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Os desfechos da Revolucdo de 1932 levaram a nomeacdo de Armando de Salles de
Oliveira, ligado ao Partido Democrético, paulista, como interventor; a convocacdo da
Assembleia Constituinte e a intensa mobilizacdo partidaria para as elei¢cBes, que foram
realizadas em maio de 1933 (FAUSTO, 2013). Nas regras de representacdo, houve a eleicdo
dos deputados de classe ao lado dos deputados eleitos pelo voto individual. Assim, somaram-
se quarenta deputados classistas eleitos por representantes sindicais de empregados e
empregadores. De um total de 214 membros. Em S&o Paulo, a Chapa Unica formou a maior

bancada do Estado na assembleia.

A Constituigdo foi promulgada em 16 de julho de 1934 e foi inspirada na Republica de
Weimar, como veremos ao longo da tese. Ela trouxe trés titulos novos: um sobre a ordem
econbmica e social, outro sobre a familia, educacdo e cultura e o Gltimo sobre a seguranca
nacional. Vargas foi eleito pelo voto indireto ao final dos trabalhos, e as proximas elei¢fes
seriam em quatro anos, pelo voto popular e direto. O voto feminino tornou-se obrigat6rio apenas

para mulheres com funcdo publica remunerada.

Vargas e integrantes das Forcas Armadas ndo pouparam criticas aos termos da nova
Constituicdo, bem como aos principios democraticos desta. Essas criticas — aliadas ao
desprestigio do sistema capitalista e da democracia liberal e somadas ao fato de que, desde
1930, uma cupula militar, com destaque para Eurico Gaspar Dutra e Gdes Monteiro, j& cogitava
a instauracdo de um regime autoritario — levam a um Estado de excecdo, que levou ao Decreto
de Estado de Sitio por Vargas em 1935, possibilitando a tomada de medidas de excec¢éo, dentre
as quais o governante se sobressaia sobre os demais poderes. Em 1937, Vargas decretou o
Estado de Guerra e criou o Tribunal de Seguranca Nacional, no qual milhares de pessoas foram
presas, politicos perseguidos, as imunidades parlamentares cassadas, a tortura tornou-se um

instrumento de Estado e ocorreu a prisdo de representantes politicos eleitos.

Em um clima de perseguicao aos subversivos, o0 anticomunismo ganhou contornos mais
definidos, e o golpe ocorreu em 10 de novembro de 1937, instaurando o primeiro regime
ditatorial do Brasil. Sabe-se que a promulgacdo da Constituicdo de 1937, ndo rompeu com
muitas das premissas destacadas e debatidas na Constitui¢do de 1934, especialmente no tocante
as questdes eugénicas, como tratarei nos capitulos dedicados a educacao, as relacoes de género

e a imigracéo no Brasil e a sua importancia para a formacgéo da nacéo.

E fundamental analisar, nessa perspectiva, como o ambiente politico, social e cultural
que levou a instituicdo da Assembleia Constituinte de 1933 e 1934 estabeleceu uma conexao

entre os projetos politicos de formacdo da nacdo brasileira que foram concebidos para o pais
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durante o governo Vargas. E o que veremos no proximo item.

1.2 O Governo Provisorio (1930-1934): um contexto de preocupagdo com a formacéo da

nacao

“Instala¢do da Constituinte. Comparego perante a
mesma para ler a mensagem. Sou bem recebido. No dia
seguinte é apresentada, pelo leader baiano, uma
mocdo ratificando 0s meus poderes — protestos,
impugnacdes, atitude serena e firme da bancada
paulista, afastando debates de natureza politica das
cogitacOes da Constituinte. A mogdo é aprovada com
grande maioria. O general Goes encara esta mogéo
com restricdes, achando que constitui uma cilada
contra o governo.”

(Getulio Vargas)®

O periodo de 1930 a 1934 foi caracterizado por uma governanca sem entraves, na qual
0 Executivo agiu na auséncia de canais politicos de representatividade, uma vez que as
assembleias municipais, estaduais e federais estavam suspensas. Somente nos anos de 1933 e
1934, que coincidem com o estabelecimento da Assembleia Constituinte, foi possivel vigorar
no Brasil formas politicas liberais (GOMES, 2014).

O intuito de manutencéo das forcas autoritarias no poder se revelou no excerto que inicia
este topico, quando Getulio, em seu diario, faz referéncia a uma certa restricdo em relacdo a
mocéo de aplausos que recebeu no momento da abertura dos trabalhos legislativos. Um ponto
¢ fato, e pretendo aborda-lo ao longo do trabalho, Getdlio ndo via com bons olhos os
encaminhamentos dos trabalhos dos constituintes e revelava, em seu diario, repetidas vezes tal
desconforto. Porém, tal fato ndo o impediu de viabilizar propostas, instituir projetos e
proporcionar acordos com liderangas politicas com vistas a manter a estabilidade de seu

governo ditatorial a partir de 1937.

Mesmo os trabalhos da Constituinte tendo sido iniciados com aspiragdes democraticas
e liberais, o contexto prenunciava um ambiente de disputas no campo politico. Apds a
destituicdo do Império e o advento da Republica em 1989, iniciou-se um periodo de dominio
oligarquico. Nas décadas de 1900 e 1910, ocorreu a excluséo deliberada de uma maioria da

politica. A década de 1920 foi marcada por uma crise de representatividade que culminou em

® Didrio de Getulio Vargas, dias 15 e 16 de novembro de 1933. Ver: VARGAS, Getllio. Diario: 1930-
1936. Sao Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: FGV, 1995.
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uma decada de 1930 marcada pelo antiliberalismo a esquerda e a direita. Uma crise generalizada
da Republica Liberal Oligarquica, que resultou nos acontecimentos da “Revolugdo de 1930”.

Nessa conjuntura, tivemos a ascensdo de producOes intelectuais de uma direita
autoritaria, com destaque para Azevedo do Amaral’, Oliveira Vianna®, Alberto Torres® e
Francisco Campos®®. Pretendo abordar tais pensadores nos proximos capitulos, uma vez que
estes sdo citados repetidas vezes pelos constituintes. No entanto, cabe ressaltar, nesse momento,

que eles destacam a fragilidade do Estado Liberal.

Assim, hd uma busca de uma terceira via politica que pudesse livrar o pais e,
consequentemente, a nacgdo brasileira do caos trazido pelo liberalismo e das ameacas as
instituicbes, a patria e a familia trazidas pelo comunismo. Os trabalhos da Constituinte

" Carioca, formado em Medicina, foi reitor da Universidade do Brasil de 1945 a 1948. Considerava
que o liberalismo ndo era adequado para a realidade do Brasil. Analisava que o caso brasileiro era
atipico em relacéo a diversas questdes, como o voto direto, e a propria implantagdo do sistema liberal.
Era simpético ao intervencionismo do Estado na economia e ao estabelecimento de um governo
autoritario, de viés corporativista. Condenava o totalitarismo da mesma forma que o liberalismo e
defendia o viés autoritrio como um intermediario. Foi um critico da Constituicdo de 1934 e fez
apologia ao Estado Novo. Além disso, foi influenciado pelo Darwinismo Social e pelo
Evolucionismo. Ver: AZEVEDO DO AMARAL. In: CHAVES, Luis Guilherme Bacellar. CPDOC.
Rio de Janeiro: FGV, c2009. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/amaral-azevedo-do. Acesso em: 8 jul. 2021.

8 Oliveira Vianna nasceu no estado do Rio de Janeiro e foi responsavel por assinar varios artigos na
imprensa e publicou vérios livros. Entre 1932 e 1940, ele fez parte da Consultoria Juridica do
Ministério de Trabalho, Indlstria e Comércio, além de ocupar outros cargos publicos. Como
intelectual, buscou analisar as bases sociais do poder no Brasil. Defendia a atuagdo de um Estado
centralizado e autoritario, Unico agente capaz de ampliar as formas de pertencimento social e de dar
coesdo a sociedade brasileira. Ver: OLIVEIRA VIANNA. In: BIBLIOTECA Virtual do Pensamento
Social. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2021. Disponivel em: https://bvps.fiocruz.br/vhl/interpretes/oliveira-
vianna-2/. Acesso em: 9 jul. 2021.

® Alberto Torres nasceu no estado do Rio de Janeiro e formou-se em Direito. Foi um dos grandes
defensores do pensamento ruralista no Brasil, do nacionalismo e do fortalecimento do Poder
Executivo. Acreditava que os intelectuais deviam participar da organizacdo da sociedade e da nacédo
como um todo, suas ideias inspiraram 0 Movimento Integralista. Ver: ABREU, Alzira Alves et al.
(coord.). Dicionario Historico-Biografico Brasileiro p6s-1930. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2001.

10 Francisco Luis da Silva Campos, mineiro, advogado e jurista, defendia posicdes antiliberais e
participou das articulagdes que tiveram como consequéncia a “Revolucdo de 1930”. Na década de
1930, consolidou-se como um importante ide6logo da direita no Brasil. Com convicgdes antiliberais,
apoiou a Ditadura como regime politico adequado & realidade brasileira. Assim, fez parte do grupo
que, junto a Vargas e a cupula das Forcas Armadas, levaria a Ditadura do Estado Novo. Foi Ministro
da Justica de Vargas, encarregado de elaborar a nova Constituicdo do pais, a de 1937, que
centralizaria o comando do Poder Executivo sobre o Legislativo e o Judiciario. Na década de 1940,
passou a simpatizar com 0 processo de redemocratizacdo do pais e até o encorajou, envolvendo-se
nas articulagBes que levaram ao afastamento de Vargas em 1945. Na década de 1950, defendeu o
liberalismo e participou de grupos de oposi¢éo ao governo de Jodo Goulart. Colaborou com o Regime
Militar, com destaque para sua atuagdo em Atos Institucionais baixados pelo novo regime e que foram
enviados na elaboragdo da Constituicdo de 1967. Ver: FRANCISCO CAMPOS. In: MALIN, Mauro.
CPDOC. Rio de Janeiro: FGV, ¢2009. Disponivel em: http://mww.fgv.br/cpdoc/acervo/
dicionarios/verbete-biografico/francisco-luis-da-silva-campos. Acesso em: 9 jul. 2021.
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iniciaram com um grupo de revolucionarios conscientes dos riscos que ela poderia trazer para

o pleno desenvolvimento de seu projeto de governo autoritario.

E nesse sentido que Angela de Castro Gomes demonstra que a Carta Magna de 1934 era
vista como um desvio de percurso do projeto revolucionario das liderancas que assumiram o

pais em 1930, como podemos analisar nas préprias palavras da autora:

A Constituicdo de 1934 era caracterizada como simbolo maior dos desvios
revoluciondrios, como o resultado do malogro dos acontecimentos de 30, e
ndo como uma de suas possiveis culminancias. A revolucéo paulista de 1932
era sugestivamente ignorada, e o caos politico identificado em 1935
diagnosticado como um produto direto da inconsisténcia e irrealidade da
legislacdo liberal. Desta forma, eram banidos da Revolucdo de 1930 quaisquer
ideais reformadores de uma ordem liberal, caracterizados como descaminhos
revolucionarios. Dai a linha direta entre 1930 e 1937. (GOMES, 2005, p. 195-
196).

Essa concepcdo se provou com o advento da Primeira Lei de Seguranca Nacional
(BRASIL, 1935) brasileira, votada pelo Congresso em 1935 e concebida em um momento de
efervescéncia popular. O proprio Getulio Vargas foi incisivo ao afirmar que “a (Constituigdo
de 1934) enfraquece os elos da federacdo; anula, em grande parte, a acdo do presidente da
Republica cercando-lhe o0os meios imprescindiveis a manutencdo da ordem e do

desenvolvimento normal da administragdo”*!.

Alem das proprias palavras do chefe do governo, a Carta Magna de 1934 recebeu criticas
de representantes da alta clpula do exército. Em 1935, sob pretexto da ameaca comunista
Vargas, solicitou ao Congresso o Estado de Sitio, concedendo poderes ao presidente para
decretar Estado de excecao. Nesse mesmo ano, a Camara votou pelo endurecimento da Lei de
Seguranca Nacional (IPOLITO, 2018).

Tais fatos e sequéncias de acontecimentos nos permitem inferir sobre a composic¢ao
basica dos anos que o Brasil esteve sob o poder de Getulio Vargas e de seus colaboradores,
chefes de governos e representantes classistas: a emergéncia e o estabelecimento de um governo

autoritario.

As discussdes sobre o autoritarismo voltaram a tona nos ultimos anos impulsionadas
pelo ressurgimento de novas manifestacdes autoritarias no campo politico, nas instituicdes e no

cotidiano de homens e mulheres. No entanto, isso ndo significa que ele ndo esteve presente no

1 Discurso de Vargas em 15 de julho de 1934.
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imaginario coletivo da sociedade brasileira. A ascenséo de politicos ou movimentos autoritarios
em varias regides do mundo e, inclusive do Brasil, demonstram que a cultura autoritaria ndo
desapareceu e faz parte da memoria politica do nosso pais. No entanto, cabe ressaltar que o
conceito de autoritarismo vem sendo redefinido ao longo da histéria em diferentes contextos
(GRECCO; CALDEIRA NETO, 2019).

Nessa conjuntura, abro um espaco para esbocar algumas linhas sobre o conceito de
autoritarismo que assumo dentro da minha tese. Faco uma analise partindo do pressuposto de
que o autoritarismo consiste em uma categoria, uma elaboracdo conceitual, entendida pelo
socidlogo Juan Linz como uma terceira dimensdo entre a dicotomia totalitaria e democratica.
Linz pensa o autoritarismo como uma entidade prépria, e ndo como um desvio da democracia
e do totalitarismo, caracterizando-se pela existéncia de uma mentalidade, mais que uma
ideologia. Ele se configura e estabelece por meio de uma apatia da populacédo, na qual um lider
se mantém no poder, ou mesmo uma elite (LINZ, 1964). “Neste sentido, pode-se caracterizar
como regimes autoritérios as ditaduras dos ‘Estados Novos’ de Francisco Franco, Antonio de
Oliveira Salazar ¢ Getulio Vargas” (GRECCO; CALDEIRA NETO, 2019, p. 10).

No caso brasileiro, o autoritarismo se manifestou de modo a naturalizar a desigualdade,
por meio da qual os governos se utilizam de narrativas que promoveram ao longo da historia,
contribuindo para a manutencao de uma elite politica no poder; com isso, 0 mito das trés ragas
colaborou para a centralizacdo do dominio politico nas méos dos grandes proprietarios de terras
que governam, em muitos estados brasileiros, ainda pela l6gica do latifindio. E a chamada
politica autoritaria que “imperou no nosso territorio uma grande bastardia juridica, a total falta
de direitos de alguns ante a imensa concentracdo de poderes nas maos de outros”
(SCHWARCZ, 2019, p. 27). Esse processo levou a exclusdo e ao apagamento da historia oficial

de parte da historia das populacdes submetidas a uma logica de dominio colonialista.

Assim, podemos entender o movimento tenentista € a “Revolu¢do de 1930” como
resultado do fortalecimento de uma intelectualidade nacionalista e autoritaria critica ao regime
oligarquico. Esses intelectuais autoritarios agiram ativamente no debate pablico do p6s-30,
estilizaram-se de publicagdes, movimentos, organizagdes, congressos, marcando propostas,
temas, interpretacdes e representacGes em um cendrio de mudangas profundas e galgando um

espaco cada vez mais fundamental no debate politico (MACEDO, 2019).

Naturalmente, ndo ouso afirmar que as propostas corporativas autoritarias nao estiveram
presentes em periodos anteriores, varios estudos discorrem sobre essa questdo, em especifico

sobre a formacdo da cultura autoritaria no Brasil. O que pretendo destacar € que elas fazem
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parte do debate publico da Constituinte, mesmo em anos de “liberalismo”, nos quais houve uma
tentativa deliberada dos chefes do Governo Provisorio de “acalmar os animos” € assumir uma
postura de aceitabilidade das discuss@es liberais. No entanto, o autoritarismo esteve presente
no decorrer dos debates da Constituinte e foi, inclusive, pauta comum em diversos discursos
que visaram a formacdo da na¢&o e cruzou, de forma deliberada, temas como a necessidade de
implantacdo de medidas eugénicas, um Estado forte e com amplas formas e possibilidades de

atuacdo para a formacdo da nacgéo e o fortalecimento da “raga brasileira”.

Assim, a trajetdria do autoritarismo no Brasil da primeira metade do século XX passou
pela gestacdo, de forma abstrata, no campo das ideias, na década de 1910; pelo periodo de
condensacdo no Estado e no Direito, nas décadas de 1920 e 1930; e em sua etapa final na pratica
ditatorial de 1937 a 1945 (MACEDO, 2019).

O contexto das décadas de 1910, 1920 e 1930 foram marcados por debates e producdes
intelectuais que reivindicavam uma identidade nacional e uma preocupacéo com a formacao da
nacdo brasileira. Surgiram debates sobre a cultura, diagndsticos sobre as realidades especificas
e regionais do pais, reconhecimento e estratégias que deveriam ser aplicadas, bem como estudos
aprofundados para viabilizar o combate as mazelas que assolavam o pais, e provocavam uma
verdadeira confusdo que impedia a formagdo de uma consciéncia nacional preocupada com o

destino da civilizagéo brasileira.

Nesse sentido, Eliana de Freitas Dutra (2013) afirma que ha um esforco na criacdo de
estratégias de valorizacdo e disseminacdo da cultura nessas décadas, como o Servico do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), criado pelo entdo ministro Gustavo
Capanema, a fundacdo da revista do SEPHAN, que publicou artigos de Gilberto Freyre,
Roquette-Pinto, entre outros intelectuais da época.

As emissoras de radio passaram a popularizar-se e tornaram-se instrumento de
disseminacao das ideias politicas dos governos. Exemplos delas sdo Radio Tupi, Tamoio, Globo
e as estatais Radio Nacional e do MEC. A radio do MEC foi fundada em 1923, por Roquette-
Pinto, que, entdo diretor no Museu Nacional, fez um acordo com Capanema e a doou para o
Estado, para ela ndo ficar submetida ao Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) de

Vargas e manter sua fungéo original, que era pedagogica (DUTRA, 2013).

Um dos objetivos centrais e fundamentais estava na construcao da nagao. Esse processo
consistiu em um trabalho permanente e inconcluso. Ele foi formado e elaborado a partir de

complexas operagdes sociais, culturais, politicas e econémicas que estiveram inseridas em um
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processo de longa duracdo. No caso brasileiro, as elites intelectuais, politicas e econdémicas
estavam, na primeira metade do século XX, empenhadas em organizar o pais. Mesmo diante de
divergéncias sobre como realizar essa organizacdo, um aspecto era fato: o Estado deveria
assumir o papel dele. Para isso, a organizacao seria necessaria, e a perspectiva de direcionar,
mapear, selecionar, catalogar e inferir sobre 0s processos sociais e culturais da nagéo era uma

necessidade de urgéncia salutar.

Ao tratar sobre as questdes de ordem eugénica, Pacheco e Silva'? discursou sobre
problemas relacionados com a medicina e a higiene sociais, que, nas palavras do Constituinte,
representavam um empecilho a formacéao plena da nacédo brasileira. Nesse sentido, ele apelava
aos seus pares para que reconhecessem e reclamassem, juntamente a um conjunto de
intelectuais preocupados com o futuro do pais, por maior atencdo dos poderes publicos as
questdes de saude e, e junto dela, as questbes eugénicas. Nessa perspectiva, o deputado afirmou

que

[...] o poder publico, pela elevada tutela de que esta investido, é obrigado a
empenhar os maiores esforcos na conservacdo da salde do povo, e a este
assiste um novo direito — o direito a salide, e nds ndo podemos deixar de incluir
na nossa Magna Carta as garantias desse mesmo direito, dando assim ao povo
brasileiro uma prova de elevado sentimento de solidariedade humana, além de
despertar para eles a atengdo dos legisladores do futuro, cuja missdo sera de
completar a obra que aqui se vai eshbocar. (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 19354, p. 289).

Esse apelo ocorreu devido a necessidade de, na visdo do congressista, além de assegurar
aos brasileiros, em toda a sua plenitude, uma existéncia material e espiritual digna, cumprir com
que a nacdo proclamasse o direito legal a assisténcia. Eles consideravam a assisténcia por ser
parte de um processo de reeducacdo a que todos tém direito, em beneficio da propria
coletividade. Tal questdo sera aprofundada no capitulo 2, entretanto, trago-a aqui pelo seu
vinculo com a constituicdo da nagéo, que, nesse contexto, passava pela educacgéo eugénica, pela

assisténcia, pela saude e pelo controle sanitério, de reproducgéo e de imigragao.

12 Antbnio Carlos Pacheco e Silva nasceu em Séo Paulo, era formado em Medicina, especializou-se em
Neurologia e Psiquiatria em Paris, na Franga. Esteve nos Estados Unidos para estudar a organizacao
da assisténcia aos psicopatas. Em 1928, foi um dos fundadores da Liga Paulista de Higiene Mental
do Brasil, da qual foi primeiro presidente. Foi eleito deputado na Assembleia Nacional Constituinte
como representante dos empregadores. Ocupou a cadeira de clinica psiquiatrica na Faculdade de
Medicina da USP até 1967. Ver: ANTONIO CARLOS PACHECO E SILVA. In: CPDOC. Rio de
Janeiro: FGV, ¢2009. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/
silva-antonio-carlos-pacheco-e. Acesso em: 9 jul. 2021.
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A concepcdo de que a sorte e o futuro das maiores nagdes do mundo dependiam do
estado de saude do povo e das moléstias coletivas constituiu uma realidade da qual se utilizavam
para travar debates na Assembleia em torno do que muitos tratam como “problema brasileiro”.
No entanto, em vista da diversidade de concepc6es abordadas nos debates, para alguns, temos
a educacdo do povo como principal meio de desenvolvimento do pais e da nagdo; para outros,
as mazelas do nosso povo sé poderiam ser resolvidas pelo viés do trabalho com a questéo
sanitaria; e ha, ainda, outros que subordinavam os problemas do Brasil a nossa situacdo
econbmica. Tais debates ndo fazem parte deste capitulo de apresentacdo, mas virdo em

momento oportuno, juntamente do perfil dos parlamentares em seus discursos.

O fato é que, até 1930, o Brasil era visto como uma sociedade atrasada, tradicional,
rural, agroexportadora, dependente de fluxos internacionais, de méo de obra externa, de ideias
vindas do exterior. Além de tudo isso, tinha um povo pobre, analfabeto e doente. Nesse cenario,
os deputados Henrique Dodsworth® e Pacheco e Silva, em discurso proferido na Constituinte,

trouxeram para discussao o pensamento sobre a inferioridade do povo brasileiro que

[...] desde hd muito que se repete a frase de Miguel Pereira — o Brasil é um
vasto hospital, um pais cuja populacdo é de 40.000.000 de habitantes, mas tao
débeis, tdo pouco eficientes na luta pela vida, tdo enfermicos, que se podera
considerar o valor de cada trés individuos como equivalentes a um — na
expresséo do meu sabio mestre Miguel Couto.'* (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 19354, p. 291).

Era preciso promover a unidade nacional, e “territorio ¢ povo sdo categorias
fundamentais para o pensamento e a acdo nessas décadas” (GOMES, 2014, p. 43). Nesse
sentido, pensamento e povo tém sentido politico e valor cultural. E, para que o povo brasileiro

13 Henrique de Toledo Dodsworth Filho nasceu no Rio de Janeiro. Era formado em Direito e em
Medicina. Pertenceu a legenda do Partido Economista do Distrito Federal e foi 0 mais votado como
deputado na Assembleia Nacional Constituinte. Ver: HENRIQUE DE TOLEDO DODSWORTH
FILHO. In: PECHMAN, Robert. CPDOC. Rio de Janeiro: FGV, ¢2009. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/henrique-de-toledo-dodsworth-filho.
Acesso em: 9 jul. 2021.

14 Miguel de Oliveira Couto nasceu no Rio de Janeiro, era formado em Medicina. Foi membro titular
da Academia Nacional de Medicina em 1896. Foi presidente da Academia Nacional de Medicina.
Em 1916, sucedeu a Afonso Arinos de Melo Franco (1868-1916) na cadeira nimero 40 da Academia
Brasileira de Letras. Foi eleito deputado na Assembleia Nacional Constituinte na legenda do Partido
Economista. Foi membro da Comissdo de Salde da Assembleia trabalhando com temas, como a
educacéo e imigracdo. Posicionou-se contra a imigragdo ndo europeia no Brasil. Ver: MIGUEL DE
OLIVEIRA COUTO. In: PECHMAN, Robert. CPDOC. Rio de Janeiro: FGV, c2009. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/miguel-de-oliveira-couto.

Acesso em: 9 jul. 2021.
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pudesse ser curado de suas “moléstias”, libertos de suas “mazelas” e “regenerados em seus
aspectos raciais”, era necessario um trabalho que trouxesse a “luz os espiritos mais sabios”, os
intelectuais mais preparados e 0s cientistas mais instruidos para guiar os politicos e a nacéo
brasileira a partir de pesquisas cientificas a um processo de progresso racial. Nessa perspectiva,
figuras como Renato Kehl, Azevedo do Amaral, Oliveira Vianna e Roquette-Pinto™ entraram
em cena. Seus representantes eram 0s proprios constituintes que apresentavam suas teses, liam
cartas, convidavam para fazerem discursos e 0s tornavam personagens centrais em debates,
como os da educacdo eugénica, da imigracdo, da unido civil, das relacdes de género e dos
“cruzamentos raciais”. Para tais intelectuais, “organizar era uma palavra-chave nos anos 1930
e 1940, pois remetia a um sentido politico preciso: conhecer os problemas do Brasil e enfrenta-
los com diretrizes cientificas” (GOMES, 2014, p. 45).

E, para enfrentar os problemas do pais com o cientificismo, propriedade e eficacia, as
mentes mais “promissoras e geniais” do pais deveriam ser consultadas, as novas bases do povo
brasileiro de construcéo para uns e de regeneracao para outros dar-se-iam “ndo mais [cOmo] um
saber juridico e idealizado, mas [mediante] outros saberes como o socioldgico, o geografico, o

estatistico” e também, o médico ¢ o antropoldgico (GOMES, 2014, p. 45).

Nos trabalhos da constituinte, Fernandes Tavora®, ao tratar dos chamados “problemas
nacionais prementes”, coloca-os segundo uma ordem de importancia: o primeiro seria o do
fomento da producéo; o segundo, do ensino; o terceiro, o do saneamento; e 0 quarto, da viacéo
e obras publicas (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1935b, p. 34).

Adiante, o deputado supracitado concluiu que, naquele momento em que a Magna Carta

estava sendo produzida, em meio a um intenso clamor

contra o abandono das nossas possibilidades de producdo, contra o
analfabetismo nacional e contra o desolador estado de miséria fisica das

15 Edgard Roquette-Pinto (1884-1954), mineiro, advogado jurista, médico, antropdlogo, etnélogo,
ensaista, poeta e radialista. Considerado um importante protagonista nos debates raciais da primeira
metade do século XX especialmente pelos trabalhos de Antropologia Fisica. Ver: SOUZA, Vanderlei
Sebastido. Em busca do Brasil: Edgard Roquette-Pinto e o retrato antropoldgico brasileiro (1905-
1935). Rio de Janeiro: FGV, 2017.

16 Manuel do Nascimento Fernandes Tavora, cearense, formou-se médico pela Faculdade de Medicina
da Bahia e em Farmécia pela Faculdade do Rio de Janeiro. Quando Vargas assumiu a chefia do
Governo Provisério da Republica, Fernandes Tavora foi nomeado interventor federal no Ceara. Em
maio de 1933, ao se realizarem as eleicbes para a Assembleia Nacional Constituinte, Fernandes
Tavora foi um dos deputados eleitos pelo Cearda na legenda do PSD. Ver: MANUEL DO
NASCIMENTO FERNANDES TAVORA. In: PECHMAN, Robert. CPDOC. Rio de Janeiro: FGV,
c2009. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/manuel-do-
nascimento-fernandes-tavora. Acesso em: 9 jul. 2021.
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populacdes brasileiras, a assisténcia efetiva dos poderes publicos, sobretudo o
federal, ainda desconsideram questdes fundamentais como o fomento da
producdo, do ensino e do saneamento. E, dessa forma, o Estado esta muito
longe de corresponder as necessidades da Nacao Brasileira. (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1935b, p. 43).

Mesmo que, ao final do discurso, Fernandes Tavora afirmasse que o Brasil so0
conseguiria resolver os seus problemas de ensino, saneamento, melhorar o nivel da cultura e
das condicdes de saude do povo depois que organizasse a economia nacional e, para isso, ele
indicava que deveria haver um estimulo a producéo e a facilitacdo da circulagcdo dos produtos;
mesmo que se apropriasse do discurso de construcdo e regeneracdo da nacdo para defesa de
seus principios liberais, uma coisa estava presente: economia, raca, trabalho, nacéo, politica,
cultura e eugenia cruzaram-se continuamente em um processo de apropriacao e assimilacdo de
discursos com vistas a obtencdo de vantagens e a aprovacdo de projetos. Isso pode ser
considerado como uma habilidade politica de buscar consensos em meio a divergéncias, ou um
processo deliberado de prostituicdo de pautas com vistas a criar acordos que favorecessem

determinados grupos e corporagdes, ou seja, em nada surpreende na trajetoria politica brasileira.

Esse deslocamento ideoldgico, partidario, politico, cientifico e cultural consistiu em um
jogo de interesses que levou a formacdo de uma rede de relacionamentos baseados em
aspiracdes comuns, muitas vezes, em universos completamente deslocados, mas que colocaram
grupos que se opunham ideologicamente lado a lado em pautas que permitiam uma
aproximacdo identitaria no discurso. Emendas de base governista recebiam apoio de bancadas
de oposic¢do quando os interesses se cruzavam, € o inverso também ocorria. No caso da eugenia,
essa situacdo ficava evidente e apresentava uma gama de contradi¢cdes que muito revelou sobre
o nivel de apropriacdo do discurso eugénico no campo politico, bem como a forma com a qual
ele foi utilizado e entrou em cena com vistas a interesses maiores. Obviamente, esses interesses
reverberaram um contexto de prestigio da ciéncia de Galton e dos grandes intelectuais

brasileiros empenhados na “cruzada em prol da eugenia”.

Tal movimento, sem ddvida, consistiu em um aspecto de interesse vital para a Historia
Politica, uma vez que possibilitou compreender a extensdo das legislacdes aprovadas e que se
mantiveram na pratica do Estado Novo demonstrando que a eugenia permaneceu viva no Brasil
mesmo depois da Declaracdo dos Direitos Humanos e da condenacdo das praticas referidas a
ela. Mas, antes de trazermos a tona os debates e as contradi¢des que eles revelam; no préximo
topico, farei um breve historico dos politicos, personagens ativos no debate da Constituinte e

que foram selecionados pelo envolvimento na luta em “prol da eugenia”.
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1.3 Os constituintes em foco: os intelectuais e a apropriagdo do discurso eugénico em
diferentes bancadas

Quando nos lancamos na busca pela compreensdo e analise das ideias que permeavam
0 contexto de elaboracdo e construcdo da Constituicdo de 1934, devemos considerar 0s sujeitos
envolvidos nesse processo e como eles conceberam ou consumiram as ideias que se

apresentaram em longas discussdes nas sessdes que marcaram a Constituinte.

No processo de leitura dos 22 volumes que compdem os Anais, focamos 0 nosso
trabalho em identificar as liderancas que se utilizaram do conceito e da palavra eugenia com
vistas a compreender quais as consideracOes trazidas para o debate e como houve a apropriagdo
do discurso em prol da eugenia pelos intelectuais e politicos atuantes na Assembleia.
Naturalmente, a trajetoria intelectual de um individuo possui relagédo direta com as posi¢des que
este assume em sua vida. A eugenia foi tema recorrente em diferentes espacos de debates,
inclusive de dominio puablico, isso é uma realidade passivel de constatacdo, especialmente na

primeira metade do século XX no Brasil.

Eximios historiadores envolvidos diretamente com o racismo cientifico e com a eugenia
no Brasil, como Lilia Schwarcz (1993), Vanderlei Sebastido de Souza (2013, 2017, 2018,
2019), Robert Wegner (2013, 2018), Nancy Stepan (2004, 2005), Gilberto Hochman (2004),
para citar apenas alguns, demonstram que houve um debate intenso sobre a “nobre ciéncia do
aprimoramento racial” em territorio brasileiro. Entre congressos, assembleias, periddicos,
jornais de opinido, livros e publicacdes no exterior, pode-se demonstrar a amplitude desse
debate e como este representou o0 estabelecimento de um imaginario sobre o qual o
“aprimoramento dos aspectos genéticos, hereditarios ou ambientais da raga” fizeram parte do

debate cientifico e quem sabe até mesmo publico na época.

Neste trabalho, 0 nosso interesse reside em compreender a amplitude do debate sobre a
eugenia no campo politico por meio dos deputados eleitos para compor a Constituinte em 1933,
0S quais buscavam a “constru¢do ou resgate” da nacionalidade brasileira mediante a agédo

efetiva do Estado.

Por ser 0 eixo central da tese, reservamos essa discussdo para 0s proximos capitulos na
crenca de que, em um primeiro momento, precisamos compreender, de maneira geral, como se
configuraram os pleitos de 1933 e 1934 e as mudancas trazidas pelo Cédigo Eleitoral de 1932.

Posteriormente, apresentarei os deputados que assumiram um espaco de protagonismo para a
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“cruzada eugénica” em seus discursos e trabalhos, buscando responder a algumas questoes
centrais que nortearam essa busca. Vale salientar que muitos desses nomes se destacaram em

discussOes variadas que iam do trabalho a educacéo e a assisténcia.

Comecaremos com a apresentacdo desses deputados e de suas agremiacgdes partidarias
para, nos préximos capitulos, estabelecer uma relagdo que apresente os debates empenhados
durante a Constituinte acerca da eugenia em didlogo com os nomes de destaque no estudo dessa
ciéncia na primeira metade do século XX, sempre retomando aspectos da trajetdria intelectual
e politica dos sujeitos envolvidos no debate, uma vez que o contexto de vida e a formacéao de
um intelectual explicam a apreensdo de suas ideias. Interessa-nos saber quem eram esses
sujeitos, quais as caracteristicas basicas de formacdo e atuacdo profissional de cada um
(questdes que abordaremos nos capitulos subsequentes), a qual grupo esses politicos pertenciam
ou qual partido representavam, quais ideologias permeavam suas atuacdes partidarias e, por

fim, qual posicionamento eles assumiam em relacdo ao Governo Provisorio.

Tais reflexdes pretendem fornecer subsidios para as préximas discussdes que serdo
centradas na eugenia e em como ela foi recepcionada no campo politico, como esses individuos
apresentaram o discurso eugénico e relacionaram-no com a politica, como a eugenia foi
recepcionada por eles e pelos presentes e como ela foi apropriada no debate politico como um
todo.

Sabe-se que a Constituigdo de 1937 foi acusada de “flertar” com o Fascismo e com
diversas indicac@es de artigos presentes na Carta Magna de 1934, justificados e pautados na
questdo eugeénica, especialmente no campo da educacéo, assisténcia, salde e imigracdo, que
sobreviveram ao golpe de 1937. Logo, convém salientar que a eugenia, como discussdo presente
no debate politico institucional em &mbito nacional no Brasil, tem sua inauguracdo nos

trabalhos da Constituinte, mas a extensdo que ela assume ainda é campo para vastas pesquisas.

O cenério partidario que se formou apds a Revolugdo de 1930 e o contexto dos pleitos
para a Constituinte de 1933 permitem verificar a existéncia de um jogo politico-partidario que,
mesmo ainda difuso, apresenta algum grau de competitividade. Essa situacdo demonstra um
rompimento com as praticas do primeiro periodo republicano, no qual havia um partido Gnico
por estado e 0 governismo vigorava. Eram tempos de desestruturagdo e aceno para uma
“situagdo de razoavel competicdo politica em que as oposi¢cdes vitoriosas era garantida a

possibilidade de assumirem o poder” (SILVA; SILVA, 2015, p. 76).

Um dos acontecimentos fundamentais desse momento foi a criagdo do Codigo Eleitoral
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de 1932. Antes dele, o poder de controlar as elei¢bes estava nas médos dos governantes, pois
eles tinham acesso ao processo. Os trabalhos eleitorais, como a apuragdo dos votos, 0
reconhecimento e a validacao dos eleitos, seriam feitos pela Justica Eleitoral. O objetivo dessas
mudancas era especifico: enfraquecer as oligarquias que estariam no poder desde a Proclamacéo

da Republica e representavam a “Velha Politica” fraudulenta e perniciosa.

Portanto, nesse argumento, Getulio e seu grupo politico de apoio, objetivando
ganhar espaco no sistema politico pos-revolucdo, decide enfraquecer
politicamente as oligarquias através da substituicdo das instituicoes eleitorais,
que garantiam aos partidos republicanos vitorias unanimes. E a implantacao
do Cddigo Eleitoral de 1932 é um elemento-chave para alcancar esse objetivo,
pois suas inovagOes institucionais possibilitariam chances reais de
representacdo a grupos minoritarios e, como consequéncia, 0 aumento no
nimero de forcas politicas. Isso poderia levar a uma reconfiguracéo do sistema
partidario, que, por sua vez, favoreceria a construcdo de uma base politica de
apoio ao Governo Provisério. (SILVA; SILVA, 2015, p. 82).

Apos a Revolucéo Paulista de 1932, Vargas prendeu e exilou os lideres dos movimentos
e deu inicio aos processos que culminaram na Constituinte de 1933. A estratégia foi utilizar os
interventores como instrumentos de cooptacdo de grupos politicos regionais, com vistas a
criacdo de partidos politicos adeptos e apoiadores do Governo Provisério em todos os estados.
Inicialmente, o plano de Vargas era organizar um partido nacional, o que n&o prosperou, entéo,
ocorreu a formacdo de organizacbes partidarias estaduais, as quais ele pretendia que o
apoiassem. Tais fatos demonstram que a racionalidade do chefe do Governo Provisorio estava
na pretensdo de abrir espaco no campo politico para a atuacdo da oposicdo com vistas a
moderacédo dos conflitos. Empenhado na construcao de um imaginario de que o cenario politico
partidario brasileiro, nesse momento, era plural e de relativa competitividade, os trabalhos de
cooptacdo de grupos politicos regionais de apoio ao governo tornaram-se o foco central desses
grupos (SILVA; SILVA, 2015).

No entanto, tal situacédo revelou que, na realidade,

[...] a competicdo politica seria controlada pelo governo, pois seus partidos,
nesse momento, eram muito mais fortes politicamente que os de oposicéo,
especialmente por terem sido criados pelos interventores cooptando grupos
regionais “fisioldgicos”, ou seja, grupos que sempre estavam do lado
situacionista, fato que atribuia elevado capital politico a esses partidos,
tornando a disputa assimétrica. (SILVA; SILVA, 2015, p. 89).

Os pleitos de 1933 e 1934 foram marcados pela diversificagdo partidaria, competicdo
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politica e representacdo oposicionista, especialmente quando comparamos a situacdo em que a
“Velha Republica” se organizava. A oposi¢do alcangou representacdo em quase todoS 0S
estados do pais, seja no Congresso, seja nas Camaras Estaduais (SILVA; SILVA, 2015). Trago
essas informacoes; pois, por meio da elaboracao de quadros, busquei organizar as agremiacoes
partidarias as quais pertenciam os constituintes que trouxeram o tema da eugenia em seus
trabalhos e para o debate publico no campo politico. Por intermédio delas, podemos observar a
qual agremiacéo os respectivos representantes pertenciam e se as suas respectivas agremiacoes
se posicionavam como base governista ou de oposicdo em relacdo as aspiracdes do Governo

Provisorio.

Um fato que chama a atencdo, mas que reservamos para discussdes nos capitulos
subsequentes, é que, mesmo representando posicdes politicas partidarias diversas, agremiacoes
e grupos classistas divergentes, posicionamentos contraditérios em relacdo ao Governo
Provisorio, eles apresentavam uma ponte de convergéncia em seus discursos: a eugenia e a
defesa dela. E interessante, ainda, notar que as proprias criticas as medidas eugénicas nao se
apresentavam como uma negacdo direta de seus postulados, e sim pela sua ineficacia de
aplicacdo em territdrio brasileiro. Mas esse € um assunto para o proximo capitulo. Agora,
pretendemos esbocar uma visdo geral das agremiagdes partidarias e de seus membros.
Lembrando que aqui, nos quadros, trago apenas os deputados defensores da “luta em prol das

medidas eugénicas”.

Entre os deputados eleitos para a Constituinte de 1933 e 1934, considerando aqueles que
tiveram a eugenia como uma pauta presente em seus debates e discursos de defesa de
aprovacOes de determinadas emendas e legislacdes, encontramos 44 nomes, 0s quais foram
divididos em trés quadros, considerando-se a posic¢do politica que assumiram em relagdo ao
governo. No primeiro quadro, apresentamos os deputados que foram considerados oposi¢édo ao
governo. Sdo dezoito deputados pertencentes a trés agremiacdes partidarias. Como podemos

observar na sequéncia.

Quadro 1 — Deputados: constituintes de 1933/1934. Posi¢éo politica: oposicao

Nome Formacéao Estado Partido
eleito
Miguel de Oliveira Couto Medicina Distrito Partido
Federal Economista
Henrique de Toledo Dodsworth Direito Distrito Partido
Filho Medicina Federal Economista
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José de Alcantara Machado de Direito Séo Paulo | Legenda Chapa
Oliveira Unica
Antdnio Carlos de Abreu Sodré Direito Séo Paulo | Legenda Chapa
Unica
Cincinato César da Silva Braga Ciéncias Séo Paulo | Legenda Chapa
Juridicas e Unica
Sociais
José Carlos de Macedo Soares Ciéncias S&o Paulo | Legenda Chapa
Juridicas e Unica
Sociais
Abelardo Vergueiro César Direito Séo Paulo | Legenda Chapa
Unica
Carlota Pereira de Queirds Medicina Séo Paulo | Legenda Chapa
Unica
Antonio Augusto de Barros Engenharia Séo Paulo | Legenda Chapa
Penteado Civil Unica
José Ulpiano Pinto de Sousa Ciéncias Séo Paulo | Legenda Chapa
Juridicas e Unica
Sociais
Teotdnio Monteiro de Barros Filho Direito Sao Paulo | Legenda Chapa
Unica
Oscar Rodrigues Alves Medicina Séo Paulo | Legenda Chapa
Unica
Manuel Hipdlito do Rego Direito Séo Paulo | Legenda Chapa
Unica
José de Alcantara Machado de Direito Séo Paulo | Legenda Chapa
Oliveira Unica
Henrique Smith Bayma Direito Séo Paulo | Legenda Chapa
Unica
Carlos de Morais Andrade Filosofia Séo Paulo | Legenda Chapa
Ciéncias Unica
Letras
Antdnio Xavier de Oliveira Medicina Ceara Liga Eleitoral
Catolica

Fonte: Elaborado pela autora com base em Assembleia Nacional Constituinte (1934) e em Silva
e Silva (2015)

Miguel de Oliveira Couto e Henrique de Toledo Dodsworth Filho pertenciam ao Partido
Economista. O Partido Econdmico foi fundado no Rio de Janeiro no ano de 1932. Um ano
depois, fundiu-se ao Partido Democratico do Distrito Federal, tendo como consequéncia a
origem ao Partido Economista Democratico do Distrito Federal. Ele tinha, em sua base,
comerciantes e industriais do Rio de Janeiro, que, na época, era a capital do pais, esse partido
era ligado a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro e tinha como uma de suas premissas

combater as visdes “antiempresariais” de militares tenentistas. Suas ideias basicas defendiam a
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liberdade de pensamento, de opinido, de imprensa e de reunido, e a garantia da propriedade
privada. Os integrantes de tal partido pensavam que a esfera publica deveria ser ocupada por
forcas econdmicas e culturais para solucionar os problemas (PARTIDO ECONOMISTA DO
BRASIL, c2009).

Em estados onde a influéncia tenentista ndo era tdo forte e os ares da Revolucéo de 1930
ainda se faziam presentes, grupos politicos se organizaram em frentes de oposic¢ao ao governo,
como foi o caso de S&o Paulo. Nesse estado, o Partido Democratico e o Partido Republicano
Paulista uniram-se na Chapa Unica por S&o Paulo Unido e formaram uma frente de oposicao
forte para as disputas para a Assembleia Constituinte, o que incomodou, por vezes, o chefe do
Governo Provisorio. Pertenceram a esse grupo os deputados José de Alcantara Machado de
Oliveira, Antdnio Carlos de Abreu Sodré, Cincinato César da Silva Braga, José Carlos de
Macedo Soares, Abelardo Vergueiro César, Teotdnio Monteiro de Barros Filho, Carlota Pereira
de Queirés, Antdnio Augusto de Barros Penteado, José Ulpiano Pinto de Sousa, Oscar
Rodrigues Alves, Miguel Hipdlito do Rego, Henrique Smith Bayma, Carlos de Morais Andrade

e José Alcantara Machado de Oliveira.

A lIgreja Catolica ndo deixou de ter sua representacdo materializada nos trabalhos da
Constituinte e organizou a Liga Eleitoral Catdlica, na qual tivemos Antonio Xavier de Oliveira®’
como uma das vozes em prol da eugenia (PARTIDO ECONOMISTA DO BRASIL, c2009).

No Quadro 2, organizamos 0s deputados que se posicionaram ao lado do governo.
Foram dezenove, eles eram pertencentes a diversas agremiaces partidarias e advinham de

regides diferentes, como podemos conferir no quadro seguinte.

Quadro 2 — Deputados: constituintes de 1933/1934. Posicao politica: governo

NOME FORMACAO ESTADO PARTIDO
ELEITO
Agamenon Sérgio Direito Pernambuco Partido Social
de Godoi Democratico
Magalhaes

17 Antdnio Xavier de Oliveira, natural de Juazeiro do Norte (CE), diplomou-se pela Faculdade de
Medicina, especializando-se em psiquiatria. Foi eleito como deputado pelo Ceara para a Assembleia
Nacional Constituinte pela Liga Eleitoral Catolica. Assumiu a posi¢éo radical condenando a entrada
de imigrantes japoneses e negros no Brasil. Ver: ANTONIO XAVIER DE OLIVEIRA. In: CPDOC.
Rio de Janeiro: FGV, ¢2009. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/
verbete-biografico/antonio-xavier-de-oliveira. Acesso em: 10 jul. 2021.
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Arlindo Batista Ciéncias Juridicas e Bahia Partido Social
Leoni Sociais Democratico da
Bahia
Antonio Carlos Medicina Minas Gerais Progressista

Pacheco e Silva

Levi Fernandes

Ciéncias Juridicas e

Rio de Janeiro

Partido Popular

Carneiro Sociais Radical
Joaquim de Direito Pernambuco Partido Social
Arruda Falcdo Democratico
Francisco Peixoto Medicina Bahia Partido Social
de Magalhaes Democratico
Neto
Artur Neiva Medicina Bahia Partido Social
Democratico
Edgar Ribeiro Ciéncias Juridicas e Bahia Partido Social
Sanches Sociais Democratico
Antonio Garcia de Direito Bahia Partido Social
Medeiros Neto Democratico
Manuel Ledncio Filosofia e Direito Bahia Partido Social
Galréao Natural Democratico
Vasco Carvalho de Odontologia Paraiba Partido Republicano
Toledo (ndo concluido)
Clementino de Humanidades Para Partido Liberal
Almeida Lisboa Direito
Joaquim Pimenta Medicina Para Partido Liberal
de Magalhaes
Alfredo Augusto Medicina Amazonas Unido Civica
da Mata Amazonense
Leopoldo Tavares Direito Amazonas Unido Civica
da Cunha Melo Amazonense
José Rodrigues da Medicina Sergipe Lista Liberdade e
Costa Doria Civismo
Manuel do Medicina Ceara Partido Social
Nascimento Farmécia Democratico
Fernandes Tavora
Vitor Russomano Medicina Rio Grande do Sul | Partido Republicano
Liberal
Pedro Vergara Ciéncias Juridicas e Rio Grande do Sul Partido

Sociais

Republicano Liberal

Fonte: Elaborado pela autora com base em Assembleia Nacional Constituinte (1934) e em Silva

e Silva (2015)

No Quadro 2, temos os partidos de governo, como o Partido Social Democratico (PSD)

de Pernambuco, Bahia e Ceara, o Partido Progressista, o Partido Popular Radical, o Partido

Republicano, o Partido Liberal, a Unido Civica Amazonense e a Lista Liberdade e Civismo. O

PSD teve base tenentista e, em geral, seus programas defendiam a Republica federativa, o voto

secreto e proporcional, a autonomia dos estados e dos municipios, o desenvolvimento e a
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uniformizacdo do ensino, a defesa e 0 amparo aos interesses dos sertdes por meio da
implantacdo de servicos de policia, saneamento, transportes, irrigagdo e colonizacdo no
nordeste brasileiro. Defendiam pautas com vistas a “defesa e a integridade da nacao”, como ¢

0 caso da bancada baiana (PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO DA BAHIA, c2009).

Jé& a Lista Liberdade e Civismo foi organizada em 1933 para apontar os candidatos do
Partido Republicano de Sergipe a Assembleia Nacional Constituinte (LISTA LIBERDADE E
CIVISMO, c2009). No Amazonas, o Partido Socialista tinha por objetivo uma politica alinhada
ao Governo Provisorio de Getdlio Vargas mediante o estabelecimento da atuagdo na
Assembleia Nacional Constituinte (PARTIDO SOCIALISTA DO AMAZONAS, c2009).
Enquanto o Partido Liberal do Para tinha como um dos seus fundamentos centrais a defesa da
ordem constitucional e o governo federativo, assim como a autonomia politica, econémica,
financeira e administrativa do estado do Para (PARTIDO LIBERAL DO PARA, c2009).

Outrossim, 0 Partido Popular Radical surgiu apds a “Revolucdo de 1930 ¢, em seus
programas, tinha a luta pela independéncia entre os trés poderes, 0 voto secreto e o sistema
proporcional, a autonomia dos estados e municipios. Defendia a propriedade privada e 0s
direitos e deveres sociais. Lutava por uma legislacdo que assegurasse o aperfeicoamento
eugeénico do povo brasileiro segundo os principios cientificos em concordancia com a difusao
do ensino primério gratuito e obrigatério (PARTIDO POPULAR RADICAL DO RIO DE
JANEIRO, c2009). E o Partido Progressista foi fundado em Minas Gerais por Gustavo

Capanema e Antonio Carlos de Andrada.

Uma das preocupacdes centrais das liderancas do Governo Provisério foi formar uma
bancada que pudesse ir ao encontro dos anseios dos governistas. Para isso, 0 entdo ministro da
Justica, Antunes Maciel, buscou arregimentar liderancas que representassem as oligarquias
regionais. Era uma expectativa dos membros do governo obterem o apoio de setores da bancada
classista. As liderancas tenentistas também buscavam apoio a partir do interventor em
Pernambuco, Lima Cavalcanti, que criou o Partido Social Democratico, do qual pertenceram
Agamenon Magalhdes e Arlindo Batista Leoni, como temos no Quadro 2. Agamenon
Magalhées conhecia, de longa data, as questdes trabalhistas e transitava na mais alta ctpula dos
poderes governamentais (A ERA..., c2020).

No Quadro 3, temos os deputados classistas indicados pelas entidades de classe dois
meses depois do Pleito Eleitoral. Sdo eles: Alexandre Siciliano Junior, Euvaldo Lodi, Horacio

Lafer, Edgar Teixeira Leite, Alberto Surek, Adolfo Eugénio Soares Filho e José Mattoso de



Sampaio Correa.

Quadro 3 — Deputados: constituintes de 1933/1934. Representantes profissionais/deputados

classistas: tiveram posi¢Oes independentes

NOME FORMACAO ESTADO PARTIDO
ELEITO
Alexandre Engenharia Civil Séo Paulo Deputado Classista
Siciliano
Junior
Euvaldo Lodi | Engenharia Civil e Minas Gerais Deputado Classista
de Minas
Ranulfo Engenharia Civil Séo Paulo Deputado Classista
Pinheiro
Lima
Horécio Lafer Filosofia Séo Paulo Deputado Classista
Direito
Edgar Direito Pernambuco Deputado Classista
Teixeira Leite | Biologia Vegetal
Alberto Surek Ciéncias Minas Gerais Deputado Classista
Comerciais
Adolfo Direito Maranhé&o Deputado Classista
Eugénio
Soares Filho
José Mattoso Engenharia Civil Distrito Federal Deputado Classista
de Sampaio
Corréa

Fonte: Elaborado pela autora com base em Assembleia Nacional Constituinte (1934) e em Silva
e Silva (2015)

Vale salientar que, entre os 254 constituintes, foi eleita uma mulher: a médica paulista
Carlota Pereira de Queirés. Ademais, a Assembleia Nacional Constituinte instalou-se
oficialmente em novembro de 1933. Historicamente, € comum a ideia de que a primeira
experiéncia democratica do Brasil se deu no periodo de 1945 a 1964. No entanto, nos anos de
1933 e 1934, a oposicao alcangou representatividade em véarios estados do pais. Nesse contexto,
0 “modus operandi governista e monopartidario da Primeira Republica, descrito pela literatura
especializada, parecia dar sinais claros de desestruturagdo no periodo Pds-1930” (SILVA,;
SILVA, 2015, p. 98).

Silva e Silva (2015) afirmam que, apds 1930, as elites politicas buscaram organizar uma
nova ordem institucional no pais em termos de representacdo politica. O foco estava na
“moralizacdo do processo eleitoral brasileiro através da reforma das institui¢des eleitorais,

visando eliminar praticas politicas recorrentes na Primeira Republica, como as fraudes, a
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violéncia contra o eleitor, 0 monopo6lio politico dos partidos republicanos, entre outras”
(SILVA; SILVA, 2015, p. 98). Contudo, para os autores, além desses objetivos, 0s
revolucionarios visavam, com as mudancas eleitorais de 1932, enfraquecer as oligarquias,
permitindo “a quebra da hegemonia politica dos partidos republicanos através da ampliagdo
representativa de opinides (possibilitou acesso de pequenos partidos as arenas decisorias
federais) e evitou que os partidos republicanos obtivessem vitdrias unanimes” (SILVA,; SILVA,
2015, p. 99).

O voto secreto, a representacdo proporcional e a criacdo da Justica Eleitoral afetaram
diretamente o poder das oligarquias locais e permitiram a entrada de novos atores politicos em

cena.

O jogo politico e as estratégias dos reformadores desenvolvidos no periodo
analisado causou decisivo impacto nas escolhas politicas e institucionais do
Governo Provisorio, inclusive na acdo politica de Getllio em consentir a
elaboracdo de partidos politicos regionais, tanto governistas como de oposi¢ao
visando as elei¢des para a Constituinte em 1933. Tal fato fica ainda mais claro
guando mergulhamos no contexto de criacdo desses partidos, ou seja, na
radicalizacdo do conflito politico da Revolucdo Paulista de 1932 e na ameaca
de um novo conflito armado minando a possibilidade de construir uma
agremiacao partidaria nacional. Restou, como opcdo mais racional, a escolha
de um sistema partidario plural, com a presenca de diversos partidos regionais,
com relativo espago de atuacao para a oposicao, visando a institucionalizagdo
do conflito politico. (SILVA; SILVA, 2015, p. 98-99).

Postos até aqui as informacdes sobre o Pleito de 1932, os aspectos das agremiagdes
partidarias e os principais representantes delas envolvidos com o tema central desta tese, vamos
agora conhecer os topicos abordados por eles, de forma geral, mas introdutéria, para um

aprofundamento tematico dividido por areas nos capitulos 2, 3 e 4.

1.4 A eugenia nos debates da Constituinte de 1933 e 1934: temas centrais

Tanto as autoridades politicas no poder quanto 0s seus opositores sempre tiveram
consciéncia da forca da palavra e da imagem. O objetivo era provocar mudangas por meio do

convencimento e da persuasao.

Através da imagem iconogréafica e do discurso (oral ou escrito), colocaram
suas ideias em circulacéo, reelaborando valores e gerando novas atitudes.
Algumas frentes acreditavam que poderiam mudar a sociedade por meio do
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uso da forca, da censura e da violéncia; outras abragcando um ativismo
missionario, investiram na a¢do pacifica. (CARNEIRO, 2020, p. 21).

Durante o Governo Provisério com Vargas na chefia, tivemos a gestacdo da primeira
experiéncia ditatorial do Brasil. Em Vargas, atuou a policia politica e, durante décadas, 0s
comunistas foram os maiores inimigos do regime, seguidos dos socialistas, anarquistas, judeus,

magons, Negros, japoneses e ciganos, além de outros grupos étnicos tidos como indesejaveis.

O proposito de identificar as “ragas malditas e perniciosas” que ameagavam a ordem
social e a prépria nacao era parte da retdrica social, politica e cientifica da época. Historia, arte,
cultura e politica caminham juntas em diferentes contextos e formam o imaginéario social
preenchendo espacos vazios. Nessa conjuntura, “articulava-se a ideia de que a sociedade
brasileira estava constantemente sob o espectro de um monstro plurifacetado (ora comunista,
judaico, sionista, terrorista, etc.), que colocava em risco a vida do povo brasileiro”
(CARNEIRO, 2020, p. 31).

E de suma importancia elaborar discussdes em torno dos propésitos de interferéncias na
ordem social e no préprio sentido de construcdo da nagdo, uma vez que, no campo politico, se
tenciona compreender os impactos desses ideais na construcédo subjetiva de uma cultura politica
que, no caso brasileiro, naturalizou o racismo, o preconceito contra portadores de necessidades
educacionais especiais, a desigualdade racial, social e de género no pais, bem como a auséncia
de politicas publicas de reparacdo de danos e inclusao efetiva da diversidade populacional no

pais. Para isso, é preciso entender que essas ideias ndo foram exclusivas do século XX.

Desde a segunda metade do século XIX, intelectuais brasileiros ja haviam tido contato

com obras e publicacGes ligadas ao Darwinismo Social e as teorias de degenerescéncia.

O que se pode dizer é que as elites intelectuais locais ndo sé consumiram esse
tipo de literatura, como a adotaram de forma original. Diferentes eram o0s
modelos, diversas eram as decorréncias tedricas. Em meio a um contexto
caracterizado pelo enfraquecimento e final da escravidéo, e pela realizacdo de
um novo projeto politico para o pais, as teorias raciais se apresentavam
enquanto modelo teorico vidvel na justificagdo do complicado jogo de
interesses que se montava. Para além dos problemas mais prementes relativos
a substituicdo da mao de obra ou mesmo a conservacdo de uma hierarquia
social bastante rigida, parecia ser preciso estabelecer critérios diferenciados
de cidadania. (SCHWARCZ, 1993, p. 24).

Nesse momento, 0 caso brasileiro pareceu preocupar, ja que SOmMOS um povo

predominantemente mestigo. “A mestigagem era vista de forma ambigua: apesar de temida,
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nela se encontrava a saida controlada e compativel com a representacdo ordeira”
(SCHWARCZ, 1993, p. 161). Em termos cientificos, ndo era a inferioridade bioldgica e cultural
dos negros que estava em discussdo. De um lado, uns consideravam sua influéncia irreparavel,
de outro, remediavel. E, com o advento das ideias eugénicas, uma visdo comum, que entendia
a eugenia como uma forma de zelar pela raga brasileira e reverter o processo de degeneracao.

Esse debate ndo se deslocou da politica.

Do Darwinismo Social adotou-se o suposto da diferenca entre as racas e sua
natural hierarquia, sem que se problematizassem as implicacdes negativas da
miscigenacdo. Das maximas do evolucionismo social sublinhou-se a nocédo de
gue as racas humanas ndo permaneciam estacionadas, mas em constante
evolucdo e aperfeicoamento, obliterando-se a ideia de que a humanidade era
uma. Buscavam-se, portanto, em teorias formalmente excludentes, usos e
decorréncias inusitados e paralelos, transformando modelos de dificil
aceitacdo local em teorias de sucesso. (SCHWARCZ, 1993, p. 25).

Para solucionar os “males da nacdo”, intelectuais renomados se utilizaram de
procedimentos de exclusdo deliberada de populacdes inteiras das politicas publicas e sociais

(CARNEIRO, 2020). Mas como fazer isso em um pais como o Brasil e com sua trajetoria?

Se é certo que o conhecimento e a aceitacdo desses modelos evolucionistas e
darwinistas sociais por parte das elites intelectuais e politicas brasileiras
traziam a sensagdo de proximidade com o mundo europeu e de confianga na
inevitabilidade do progresso da civilizag&o, isso implicava, no entanto, certo
mal-estar quando se tratava de aplicar tais teorias em suas consideracdes
dessas ragas. Paradoxalmente, a introducdo desse novo ideario cientifico
expunha, também, as fragilidades e especificidades de um pais ja tdo
miscigenado. (SCHWARCZ, 1993, p. 43).

Para “solucionar os males da na¢ao”, as vozes presentes na Constituinte se utilizaram
do discurso médico e cientifico, tdo em voga na época. O desenvolvimento da Medicina nos
séculos XIX e XX permitiu, simultaneamente aos progressos da Fisica, da Quimica e da
Biologia, apoiar o poder publico, este investido de elevada tutela na visdo desse grupo, e teria

a obrigagdo de “empenhar esfor¢os na conservagao da saude do povo”.

Podemos perceber, ao longo das sessdes e dos debates da Assembleia Nacional
Constituinte de 1933 e 1934, diversos temas que estiveram entrelacados com o debate eugénico
e com as duas maiores liderancas do movimento eugénico no Brasil: Renato Kehl e Edgard
Roquette-Pinto. Dentre esses temas, destacamos a apropriacdo da eugenia no debate politico,

especificamente na construcao de projetos de nagéo a partir de proposic¢des de politicas publicas
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voltadas & educacao eugeénica, & higiene e a assisténcia, a imigracdo e até mesmo a defesa da
educacao sexual e da obrigatoriedade dos exames pré-nupciais. Todos esses debates tém alguns
pontos de convergéncia, como a preocupacao com a descendéncia, com a degeneracdo ou até
mesmo com a regeneracdo da raca, a depender da forma como a analitica e a viabilizacdo do

discurso eugénico se davam.

Diversos médicos, empresarios e juristas compuseram a Assembleia Constituinte. Nesse
sentido, a forma como esses intelectuais e profissionais se apropriaram do discurso eugénico
interessa particularmente pela amplitude com que eles fomentaram politicas pablicas de
exclusdo social, as quais contribuiram, inclusive, para uma manutencdo de grupos em situacao

de vulnerabilidade social permanente.

Por diversas vezes, os constituintes foram incisivos em engrandecer seus proprios
méritos ao poder expressar para 0 povo brasileiro, por meio da elaboracdo da Carta
Constitucional, uma preocupacao genuina de uma autointitulada elite intelectual sobre 0s rumos
e a propria vida da Nacdo. Especialmente a eles, era dada uma missao de construir ou regenerar
a péatria. Entre afagos e criticas que caracterizam o “peleguismo republicano”, que nossa politica
estabelece, as ideias eram colocadas e as teses defendidas com sentimentos doutrinarios e, por

vezes, missionarios, como veremos nas se¢des posteriores.

Pacheco e Silva chama a atencdo, de forma recorrente, para os problemas relacionados
a medicina e a higiene sociais, visto que ndo recebiam a devida atencdo dos poderes publicos.
Ao assumir o proposito de trazer aos constituintes algumas emendas apresentadas pela bancada

paulista da “Chapa Unica”, falou em defesa das emendas de “cunho racial”:

Razdo de extrema forca me obriga a procurar fundamentar amplamente as
emendas referidas, subscritas que foram pela bancada do meu Estado, que me
confiou a sua justificacdo, honra que tanto me desvanece, quanto agrava a
minha obrigagdo de sustenta-las, sendo com brilho, que os meus predicados
ndo comportam, pelo menos com empenho. Felizmente. Para mim. O assunto
é de tal ordem que eu ndo creio haja entre 0s representantes de todos os
recantos do Brasil quem tenho opini&o discordante e ndo reconheca a urgéncia
de se cuidar do aperfeicoamento da raca, procurando por todos 0s meios
melhorar as suas. condi¢Oes fisicas, apurar os seus predicados morais e
aprimorar os Intelectuais. (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,
19354, p. 262).

O “melhoramento racial” seria, para eles, condi¢ao essencial para o desenvolvimento
do povo e para que as nagdes pudessem se impor em nivel de grandeza pelo mundo. Era

necessario cuidar da integridade fisica, mental e moral da raga. Pacheco e Silva ressalta que “a
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sorte e o futuro das maiores na¢des do mundo dependem do estado de salde do povo, das
moléstias coletivas, como demonstra a historia da cultura da humanidade” (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1935a, p. 264).

A Alemanha, comumente citada pelos constituintes como modelo de operacionalizacao
de leis, especialmente em termos de medicina social, foi citada por Pacheco e Silva quando a
Conferéncia Escolar do Reich, reunida em 1920, adotou a educacgdo escolar como matéria de
higiene social. Nessa defesa, a educacao escolar teria um papel fundamental junto a saide e a
assisténcia para o melhoramento das condi¢cdes do povo brasileiro (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1935a, p. 264).

As questdes de género ndo estiveram fora dos debates. Carlota de Queiroz, tendo atuado
no Magistério e na Medicina, afirmava que, na defesa “de todas as questdes que ocupam a vida
de uma Nacdo, duas sobrexcedem todas as outras — a educagdo do povo e a sua saude”
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1936¢c, p. 493). Em suas posicOes, dizia
desempenhar uma “missdo eminentemente feminina” e estava convencida de que a mulher
precisava “comungar com os homens e trazer a sua cooperacgao a esta nova era de trabalho, de
construgdo ¢ de fé que estamos iniciando para o Pais” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1936c, p. 494). Ela defendeu, ainda, a Educacéo Fisica para mogas como

modo de aprimoramento corpo.

Um dos temas polémicos nos debates da Constituinte foram os relacionados ao exame
pré-nupcial. Luiz Sucupira destacou-se como critico da exigéncia do exame, mas pelo motivo
de ndo ser possivel que tal exame fosse exigido em um pais como 0 nosso, onde o0 povo,
“insuficientemente educado, ndo dispde de elementos para cumprir tal exigéncia”, 0 que
acabaria com os casamentos no Brasil na anélise do constituinte (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1936b, p. 72).

Para ele, um dos maiores problemas residiria em definir qual o tipo eugénico do

brasileiro.

E qual o tipo eugénico perfeito no Brasil, nesta mistura de racas que aqui
existe? Para uns o crioulo é um tipo verdadeiramente incapaz — eugenicamente
falando; para outros, j& seria 0 japonés; para outros, o africano, e assim por
diante. Viveriamos, desta sorte, numa eterna luta de discussoes filosoficas,
medicinais, estéreis todas, e afinal, chegariamos — como disse o nobre
Deputado Barreto Campelo — & conclusédo de que, no Brasil, ninguém mais se
poderia casar, por que ndo temos tipo eugénico fixo. (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1936b, p. 72).
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Outro “problema” trazido para os debates e que representavam empecilhos para o pleno
desenvolvimento da nag&o seria a questdo da imigracdo. A bancada baiana defendia a entrada
apenas de populagdes brancas, Miguel Couto e Teixeira Leite defendiam a proibicdo dos

imigrantes “de cor”.

Em 16 de dezembro de 1933, na sala das sessdes, Euvaldo Lodi assinou o texto que
definiu a incumbéncia da Unido aos estados e aos municipios, de acordo com a lei federal, para
que estes incentivassem a educacéo eugénica, bem como adotassem medidas de higiene social
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1937, p. 385).

Dessa forma, a partir dessa breve apresentacdo do tema, buscaremos nos proximos
capitulos aprofunda-los, divididos em secOes tematicas, sob as quais aprofundaremos as
abordagens, os debates e as elabora¢fes de consensos em torno da eugenia e como a sua

apropriacdo se deu na esfera publica.

Nosso foco, é compreender os temas apresentados de forma simplificada nesse topico,
e as suas respectivas discusses no campo politico, almejando compreender 0s impactos desses

ideais na construcdo subjetiva de uma cultura politica.

Se a cultura politica possui um carater plural e depende do momento histérico e do
contexto em que se insere, sera que podemos perceber a eugenia enquanto parte da cultura
politica no Brasil? E o que buscaremos compreender, uma vez que ela instituiu uma linguagem
simbdlica que permitiu aos membros desse movimento inserir uma leitura comum do passado
e uma projecdo de futuro que seria vivida coletivamente por meio de um sentimento partilhado
de luta pelo aprimoramento racial viabilizando o preconceito e a exclusdo deliberada de

determinados grupos humanos.
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CAPITULO Il — A educacéo eugénica como instrumento de regeneracéo da nagéo

“Em verdade, a unica inferioridade de que sofrem os
ibero-americanos é essa insuficiencia mental que 0s
leva a receber, sem critica, 0os mais descabidos
julgamentos dos que tém interesse em manter-nos
humilhados, baldos de confianca em nos proprios.”
(Manoel Bomfim)

Preocupado com a deterioracdo do regime republicano, em O Brasil nacdo (1998),
Manoel Bomfim destaca a influéncia que as visdes e interpretacdes sobre o povo e a nagédo
brasileira recebia, por meio de suas autoridades politicas, sobre a inferioridade dos povos que
vivem na América Latina. Para Bomfim (1998), os conservadores e 0os moderados que
ocupavam o poder no Brasil representavam o que havia de pior e trabalhavam por desvirtuar a
esséncia do regime democratico e o proprio espirito nacional. Se ha uma “inferioridade” em
nossa “evolucdo social”, ela se deve a um processo desigual e de perversdo da construcdo da

nossa nacionalidade.

Comeco o capitulo trazendo uma visdo que demonstra como as concepcdes sobre
educacdo ocuparam os debates da Constituinte de 1933 e 1934, aléem de enfatizar que as
interpretacdes sobre a nacdo e a nacionalidade do nosso pais ndo foram unanimidade. O que
surpreende, no entanto, é que os debates da Constituinte foram ocupados, em sua integralidade,
por defensores e apoiadores de consensos que afirmavam a necessidade de regenerar uma raca
e um povo em intensa regressdo moral, étnica e racial. E sobre esse projeto de regeneracéo
moral, civica e fisica por intermédio da educacdo e como esses temas se instrumentalizaram em

forma de discursos politicos que trataremos neste capitulo.

2.1 Breve historico da educacao no Brasil: a educacao a servico da formacdo de uma

elite e da manutencéo da desigualdade

Dermeval Saviani (2019) apresenta uma breve historia das ideias pedagdgicas no Brasil
e afirma que, quando pensamos na organizacgdo, na estruturacdo e na expansdo do ensino no
Brasil, sabe-se que, no periodo que corresponde a 1549 a 1759, o processo de educacéo esteve
atrelado a colonizagdo, com a chegada das ordens religiosas e a educacdo colonial.
Posteriormente, a pedagogia jesuitica foi institucionalizada entre os anos de 1599 e 1759. Com

instituicOes educacionais esparsas e sem uma organizacdo centralizada ou um projeto
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organizado, a educacao colonial seguiu os moldes das ordens religiosas.

A partir de 1759, vislumbramos a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos
pedagdgicos que permitiram a coexisténcia das vertentes religiosa e leiga com foco na
manutencdo da tradicdo e dos costumes europeus. O ecletismo, o liberalismo e o positivismo
adentram os debates educacionais permitindo que as escolas de primeiras letras estendessem a
instrucéo a uma parcela da populagéo, na maioria elitizada. Com o advento do republicanismo,
temos um contexto no qual a Igreja Catdlica reage a defesa da educacédo laica e continua a
exercer forte influéncia; um exemplo disso sdo os debates acerca do Ensino Religioso nas
escolas. O fato € que, com o advento da Republica, as concepcdes e ideias pedagdgicas no
Brasil ndo sdo hegemdnicas, o que se tem é o predominio de algumas vertentes: como a
pedagogia nova, entre 1932 e 1969; a produtivista e tecnicista, de 1969 a 2001; com uma
prevaléncia constante da pedagogia tradicional coexistindo com outras correntes. Apds 2001,
ocorre o desenvolvimento de pedagogias contra-hegemodnicas e uma nova variante da
pedagogia tecnicista, designada por Saviani como neotecnicismo, a qual tem como base ideais

pedagdgico-administrativos e de manutengdo do sistema capitalista.

Pensando especificamente no momento de transicdo do século XIX para o século XX,
Helena Bomeny (2003) explica que, até meados de 1907, ndo havia 6rgdos competentes
trabalhando para a estruturacdo de dados e estatisticas acerca da educacdo no pais. Os dados
terminavam por se fragmentar pelos estados e municipios brasileiros, apontando que, no ambito
da federacdo, ou governo central, a educacdo da populacdo como um todo ndo era uma
prioridade e nem ao menos uma preocupacdo institucional. Mesmo assim, alguns dados

esparsos permitiam vislumbrar, mesmo que com dificuldades, o cenario educacional do Brasil.

A Estatistica da Instrucéo, publicada em 1906 (BOMENY, 2003), permite vislumbrar
gue o analfabetismo era uma triste realidade no pais, uma vez que 74,6% da populacdo em idade
escolar era analfabeta. Bomeny (2003) destaca a confiabilidade dos dados, porém eles nédo

sensibilizavam as elites que estavam no poder no inicio do seculo XX.

A promulgacao da Constituicdo Republicana de 1891 estipulava a descentralizacdo do
ensino, cabendo a federagdo o cuidado com o ensino superior, € aos estados e municipios o
ensino béasico. Essa realidade permitiu uma disparidade substancial de investimentos e
prioridades, corroborando uma assimetria no atendimento a populagdo. Se somarmos a isso 0
fato de que apenas os alfabetizados estavam autorizados a votar, a desigualdade educacional é

acrescida da desigualdade juridica e de direitos civis.
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O ensino privado sobressai-se nessa conjuntura, com destaque para a Igreja Catolica
consolidando uma tradicdo educacional com instituicdes confessionais. Era instituida a
“republica dos bacharéis e também dos coronéis, muito distante da republica dos cidadaos”
(BOMENY, 2003, p. 19).

Quando pensamos nas motivagdes que viabilizaram uma mudanga de pensamentos e
visdes acerca da problemaética da alfabetizacéo e do ensino no Brasil, é possivel destacar alguns
topicos de relevancia. O primeiro deles consiste no “problema da imigra¢do”, uma vez que os
imigrantes que chegaram ao pais na virada do seculo XIX para o XX trouxeram consigo
tradicGes educacionais de seus respectivos paises, buscando estabelecer escolas de primeiras

letras em sua lingua nativa.

Se o0s imigrantes representaram uma solucdo para os problemas raciais do Brasil, eles
também precisavam “tornar-se brasileiros” ao colaborar com a higienizacao racial do povo.
Sendo os imigrantes dotados de conhecimento acerca das letras, poderiam contribuir para a
diminuicdo da inferioridade racial e social da populacdo. Além de todos esses beneficios,

haveria a possibilidade de realizar uma verdadeira regeneracdo moral da sociedade.

Bomeny (2003) descreve o periodo de 1910 e 1920 como um tempo de intensa
correspondéncia entre intelectuais brasileiros tencionando uma mobilizacéo pela construgéo da
nacdo. Considerando os indices de analfabetismo como um dos responsaveis pelos efeitos de
uma sociedade necessitada de regeneracdo moral e educacional, esses intelectuais tinham ideais
gue se tornavam uma forte crenca pela qual se sentiam imbuidos de uma misséo reformadora e
regeneradora da nacdo. De Monteiro Lobato, Anisio Teixeira a Fernando Azevedo, o problema

da educacéo era tema recorrente entre os intelectuais brasileiros.

Em 1924, surge a Associacdo Brasileira de Educacdo, composta de 13 intelectuais do
Rio de Janeiro, desde engenheiros a liderangas catdlicas, como Fernando Magalhaes; este,
bastante influente nos meios religiosos e politicos, foi presidente da ABE até 1931, quando
Anisio Teixeira assume o0 posto. Saviani (2019) destaca que Magalhées estava a frente da IV
Conferéncia Nacional de Educacdo em dezembro de 1931, onde esteve presente o entdo chefe
do Governo Provisorio, Getulio Vargas, e 0 entdo ministro da Educacdo e Saude Publica,
Francisco Campos, destacando que o evento traria as bases do pensamento educacional que iria
guiar as acfes do novo governo. Em 1920, mesmo contexto de surgimento da ABE, surge o
movimento de reformadores da educacao, conhecido como Escola Nova, buscando trabalhar
em prol da solucéo préatica do problema educacional brasileiro. Esse movimento escolanovista

valorizava a crencga na ciéncia como uma forma de melhorar a educacdo no pais. Alguns
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membros desse grupo também estiveram envolvidos na ABE.

Antes de avancarmos, faz-se necessario compreender que, com a chamada Revolucédo
de 1930, parte das elites rurais e a burguesia industrial do pais, somados ao exército, assumem
o controle do Estado. Se houve intencionalidade ou nédo, o fato é que o Estado passa a servir
aos interesses das elites supracitadas. Durante a década de 1920, houve uma espécie de conflito
e disputa por influéncias na estruturagdo do Estado brasileiro: a Igreja Cat6lica e 0s movimentos
renovadores. E nesse contexto que a criacdo do Ministério da Educacgdo e Satde Publica, em

1930, vai operar.

Francisco Campos assumiu a pasta e instituiu reformas que declararam um novo
compromisso do Estado com a populagdo, uma vez que a educacgao passa a ser tratada como
questdo nacional. A Reforma Francisco Campos de 1931 criou o Conselho Nacional de
Educacao, dispds sobre a regulamentacdo do ensino universitario e secundario no pais, e, pela
primeira vez, estabelece o Ensino Religioso nas escolas publicas, tema que gerou intensos
debates na Constituinte de 1933 e 1934.

Saviani (2019) afirma que Francisco Campos estava alinhado com os pensamentos
autoritarios elaborados por Alberto Torres, Azevedo Amaral e Oliveira Vianna. Assim,
considerava atender as demandas da burguesia industrial e designar a Igreja Catdlica um papel
importante na formacao do pais. O autor salienta que renovadores e catélicos fazem do campo
educacional um espaco de disputas durante as décadas de 1930 e 1940.

Do ponto de vista ideoldgico, a educacgéo tornou-se campo de debate na década de 1930.
Questdes ideoldgicas tornaram-se cada vez mais presentes nas discussdes sobre politica e
educacdo, com destaque para dois grupos importantes. Devido a influéncia nos trabalhos da

Constituinte, cabe cita-los: 0 movimento escolanovista e a renovacao catdlica.

O movimento escolanovista se caracterizou pela defesa da escola publica, universal e
gratuita. Em suas premissas basicas, a “educacdo para todos” era um lema, uma vez que 0s
escolanovistas defendiam uma igualdade basica na instituicdo do ensino basico. O setor publico
seria 0 responsavel por realizar essa tarefa. Uma educacao leiga, livre e que pudesse formar um
cidaddo livre e consciente. Nesse sentido, Anisio Teixeira e Fernando Azevedo merecem
destaque por terem atraido a ira da Igreja Catdlica, sendo acusados de serem comunistas
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000).

Ja 0 movimento de renovacdo catdlica teve sua atuacdo atrelada a movimentos

conservadores que permeavam as discussdes e publicacbes em revistas como A Ordem, que
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trazia publicagdes que alertavam sobre os maleficios e perigos das ideias de modernidade que
estavam associadas ao liberalismo e ao positivismo. O perigo da instituicdo do divdrcio e outras
pautas conservadoras, como a educacdo laica, levaram a um movimento articulado que,
defendendo a razéo, a tradicao e o Cristianismo, combatia uma visdo demagoga e libertaria que
traria como consequéncia a instalagdo do comunismo e a consequente perseguicao aos cristaos
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000).

A Revolucéo de 1930 foi vista pela renovacdo catélica como um risco as tradicdes e as
instituicOes, ja que a Igreja tencionava restaurar sua influéncia catequética. Uma das ac¢des que
acalmam as criticas catdlicas ocorrem com a permissdo do Ensino Religioso nas escolas pela
reforma Francisco Campos em 1931. Essa acdo demonstrou aproximagéo e compromisso com
a pauta catélica. Mesmo assim, setores da Igreja passam a denunciar o carater laico da

Revolucdo e o risco de degenerar o ensino, a cultura e o estado moralmente.

Em um clima de criticas e hostilidades ao caréater laico da Constituinte, esta inicia seus
trabalhos. Os catdlicos enviam aos constituintes uma carta defendendo o Ensino Religioso nas
escolas e reivindicando que os direitos de educar os filhos ficassem reservados aos pais.
Defendiam uma interferéncia no texto da Constituicdo, priorizando os principios cat6licos do
ensino. E por meio dessas pressdes que a Assembleia aprova, por meio da atuagio da Liga
Eleitoral Catolica (LEC), trés propostas que aplacaram os animos e reativaram a relagdo entre
Estado e Igreja. As emendas que contemplavam essas trés propostas foram incorporadas a
versdo final da Constituicdo, na qual ficaram previstos a indissolubilidade do matrimonio, o
Ensino Religioso facultativo e a assisténcia religiosa as Forcas Armadas. Essas emendas
significaram uma vitéria doutrinéria para a Igreja Cat6lica (SCHWARTZMAN; BOMENY;
COSTA, 2000).

Saviani (2019), ao descrever o papel dos catdlicos na Assembleia Nacional Constituinte,
cita a LEC como um instrumento de inclusdo de um projeto com pautas que representavam 0s
interesses minimos da Igreja. Organizada em ambito nacional, a LEC era um instrumento
suprapartidario que se intitulava como representante das liderancas e do eleitorado catdlico.
Entre uma dezena de pontos defendidos pela liga, trés foram considerados fundamentais, sendo

aprovados e incluidos no texto da Constituicéo.

A0 pensarmos nos primeiros anos apos a Revolugédo de 1930, que levaram a instalagao
da Assembleia Constituinte de 1934, temos o inicio da estruturacéo de um sistema educacional
no Brasil que perdurara por todo o periodo em que Vargas esteve no poder, sendo o imediato

p6s-1930 um campo de disputa. De um lado, a Igreja Catdlica em defesa de sua rede de escolas
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confessionais e sua profunda influéncia politica e social; de outro, os renovadores que, com 0
Manifesto dos Pioneiros de 1932, defendiam a educagdo publica, gratuita e laica. No que se
refere as orientagcdes renovadoras, elas tiveram suas propostas vencidas. Esse movimento teve
que enfrentar um confronto direto com a Igreja Catdlica, que manteve sua influéncia presente
nas Constituicbes de 1891, 1934 e 1937. Essas vitorias demonstram o poder da Igreja na
definicdo dos rumos da educacdo. No entanto, podemos considerar que a década de 1930 foi

um periodo de mudancas.

Bomeny (2003) destaca que foi a primeira vez que houve um empenho na
institucionalizacdo de um projeto para a educacdo com o Estado liderando reformas com vistas
a organizar e implementar uma estrutura que pudesse ser implantada em todo o territério
nacional. Inicia-se a criacdo de um sistema nacional de educacdo, pauta defendida pelo
movimento renovador. Entretanto, as pautas centrais das discussdes na ABE se centraram em
uma disputa entre os que defendiam a educacéo leiga, a obrigatoriedade do Estado em garantir
a educacdo para todos e 0s que combatiam, na maioria catolicos, os aspectos citados.

A Igreja Catolica exerceu pressao sobre todo o periodo de governo Vargas (1930-1945),
tendo a necessidade de Gustavo Capanema negociar constantemente com liderancas religiosas.
Esse contexto revela uma relagdo conflituosa entre liberais e catélicos, fato que fica expresso
nas discussdes da Assembleia Constituinte de 1934. Os setores mais conservadores da Igreja
viam no liberalismo 0 mesmo risco de desagregacéo que o comunismo oferecia. Dessa forma,
0s pioneiros eram atacados por tencionarem alterar a ordem tradicional. Assim, colocavam-se

contra a pétria e 0s interesses nacionais na visao dos conservadores (BOMENY, 2003).

Quando pensamos onde entra o tema central desse trabalho nas discusses sobre
educacdo num momento de debate entre conservadores e renovadores, inferimos a possibilidade
de liderancas como Miguel Couto e Miguel Pereira transitarem bem entre todos os tipos
ideologicos com o argumento de que a eugenia e a higiene racial, moral e civica deveria
constituir-se em um projeto da nagdo. Assim, somente por meio da educacgéo, seria possivel
tornar a nacdo brasileira dotada de um povo verdadeiramente forte. A ciéncia, a saude e a
educacao do povo formariam a triade fundamental para o progresso da nagéao, sendo a educacao
eugénica uma premissa € um modelo a ser considerado e avaliado pelos constituintes, como
veremos adiante. Se 0 povo brasileiro era analfabeto, doente e inferior, era preciso um esforgo

em diversas areas para que uma solucgéo se tornasse viavel para o problema brasileiro.
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2.2 A recepcdo, a apropriacao e a implantagdo da eugenia no debate politico pelos

constituintes

A educacdo, na primeira metade do século XX, representou um dos anseios e uma das
demandas contempladas na campanha presidencial de Getalio Vargas ao concorrer as eleicdes
contra Julio Prestes antes mesmo de uma junta militar entregar o governo ao primeiro. Eram
pauta de discussdes as implicagdes do analfabetismo na formacdo do povo brasileiro. O
incentivo a imigracao e sua consequente vinda trouxeram a tona uma desigualdade de formacéo
basica, uma vez gque esses estrangeiros traziam consigo o ensino das primeiras letras e passaram

a compor comunidades de formacéo e manutencédo da lingua original.

Além desse fato que preocupava as autoridades que viam esses movimentos como um
afastamento do ideal nacional de criar e formar um povo apto para a prosperidade do porvir, as
elites tinham a esperanca de que esse processo de imigracdo levasse a uma higienizacdo da
sociedade brasileira por meio de uma limpeza racial. Obviamente, essa politica tinha como
fundo o racismo, que tomava por base a estruturacdo de uma hierarquia racial que seria a base
do problema brasileiro, o qual era caracterizado por ter a maioria de sua populacdo marcada
pela “inferioridade do indigena e do negro”, que consideravam inclinados ao vicio, ao crime e

aos comportamentos incivilizados.

A esperanca de que houvesse uma higienizagdo por meio da miscigenagdo era uma
estratégia que vislumbrava, na politica do branqueamento, a possibilidade de progresso real da
nacao brasileira e sua consequente regeneracdo. Nao obstante, a educacdo seria um instrumento
importante nesse processo. Bomeny (2003) afirma que intelectuais como Euclides da Cunha,
Belisario Penna, Miguel Couto, Miguel Pereira, entre outros viam que a educacdo do povo era
um problema nacional, uma vez que sO restava ao pais 0 progresso ou ele estava fadado ao

desaparecimento.

Para Miguel Couto?8, o Brasil era um “imenso hospital”, os males e as doengas, Ssomados
ao problema da educacéo, representavam os elementos que garantiriam o fracasso da nagao se
providéncias reais e urgentes ndo fossem tomadas. Com isso, ndo era surpresa que o Ministério
da Educacdo estivesse atrelado ao da Saude em 1930. Sendo os intelectuais e 0s cientistas 0s

detentores dos rumos da nacéo, era a eles que a palavra deveria ser dada e aplicada da melhor

18 Ver: MIGUEL DE OLIVEIRA COUTO. In: PECHMAN, Robert. CPDOC. Rio de Janeiro: FGV,
€2009. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/miguel-de-
oliveira-couto. Acesso em: 9 jul. 2021.



76

forma possivel. Se o povo era a personificagdo do atraso, da ignorancia e da moléstia, cabia aos
verdadeiros portadores do conhecimento cientifico permitir que a regeneracdo da nossa
populacéo acontecesse. Todos os recursos do Estado deveriam ser direcionados a esse trabalho
e as discussdes na Constituinte nos mostram esse empenho. E é nessa conjuntura gque a ciéncia

da eugenia se atrela as discussdes sobre educacao.

Os Anais da Constituinte de 1933 e 1934 iniciam as discussdes sobre educacao ligadas
a saude. De forma consciente, educacdo e satde publica aparecem juntas nas discussdes. No
primeiro volume, hd uma reflexdo que diretamente relaciona o progresso das nagdes ao processo
educacional e eugénico. “Todas as grandes nacdes, assim merecidamente consideradas,
atingiram nivel superior de progresso pela educagéo no significado amplo e social do vocéabulo:
fisica e moral, eugénica e civica, industrial e agricola, tendo, por base, a instrucdo primaria de
letras e técnica profissional.” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1934, p. 105).

Perceba que a palavra eugenia aparece vinculada ao conceito de civismo. Nao de forma
inequivoca, o fato € que, na leitura dos documentos, hd um consenso de que os brasileiros,
especialmente o camponés e o sertanejo, representavam o que havia de mais nocivo a sociedade
do progresso, uma vez que, nas palavras dos constituintes, vegetavam, estavam decaidos e
atrasados, atormentados por moléstias, mal alimentados e indolentes, necessitados de uma

espécie de “modelagem” que permitisse a eles a conversdo em cidadaos.

Com essas preocupagdes norteadoras, 0s constituintes defendem um aumento do
numero de escolas e um investimento real em ensino primario, secundario e superior. Porém,
argumentam que educacdo e satde s6 admitiam uma solucdo que fosse comum. A higiene, o
saneamento e a assisténcia seriam fundamentais para o progresso fisico e moral do individuo.
Essas seriam questfes de defesa sanitaria das populacdes e deveriam ser tratadas com a maior

dedicacdo por todos que se empenhavam na construcdo da nacéo.

O deputado Jodo Simplicio defendeu, no volume 2, que a educacdo deveria ser
completa, democratizada e acessivel a todas as classes sociais. Para ele, a educacdo sé seria
integral se pudesse preparar o individuo do ponto de vista moral, fisico e técnico. Dentro desse
contexto, entram os “problemas morais da nacionalidade”. Na sesséo de 21 de dezembro de
1935, volume 2 (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1935a), o deputado Gwyer
de Azevedo afirma que o problema da educacédo € a maior preocupacao de todos 0s povos que
procuram 0 progresso, ja Policarpo Viotti ressalta que a indisciplina social vem de ideias
extremistas como 0 comunismo, enquanto Zoroastro Gouveia acusa que 0s problemas vém dos

extremos da exploragdo capitalista. Entre divergéncias ideoldgicas, a necessidade de uma
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mudanca completa na estrutura e no funcionamento da educagdo no Brasil é uma pauta comum.

Em decorréncia da vastidao do nosso territorio e da improbabilidade de dar sequéncia
as reformas sem uma estrutura econdmica, 0s constituintes fazem um apelo a aprovagdo do
artigo 13, que versa sobre a aplicacdo de 10% de impostos estaduais no servi¢co de instrucéo
priméaria e 10% no de saude publica. Para justificativa, cita-se o Brasil como um “vasto
hospital”. Essa frase, corriqueira no debate da constituinte, torna-se deslocada de contexto em
alguns momentos e é utilizada em debates sobre educacéo, assisténcia, saude publica, defesa

nacional, entre outros.

Mas é no capitulo que trata sobre a assisténcia social, no volume 4 dos Anais, que temos
a descricdo do artigo designando, de forma direta, as incumbéncias dos estados, dos municipios
e da Unido. Entre as responsabilidades, sdo descritos o incentivo a educacgéo eugénica e sexual,
0 amparo a maternidade e a infancia, o cuidado de familias com prole numerosa, a protecdo da
juventude contra abandono fisico, moral e intelectual, o combate a mortalidade e a morbicidade
infantil, a higiene social com foco em impedir a propagacdo de doencas transmissiveis e 0

cuidado com a higiene mental, no qual deve haver o incentivo a luta contra 0s venenos sociais.

Nas observacOes, colocou-se que todos 0s problemas relativos a salde e a assisténcia
deveriam ser coordenados por comissdes técnicas e que o foco seria o aperfeicoamento da raga;
como exemplo, foram utilizadas as politicas implantadas na Alemanha no campo da a¢éo social.
Sobre a Constituicdo de Weimar, os constituintes atentam para o fato de que coube as

autoridades publicas o cuidado com os problemas sociais, buscando:

Atenuar os sofrimentos consequentes das misérias (assisténcia paliativa);
reconduzir o individuo e a familia a&s condi¢bes normais de existéncia
(assisténcia curativa); prevenir os flagelos sociais (assisténcia preventiva);
melhorar as condi¢des sociais e melhorar o nivel da existéncia (assisténcia
construtiva). (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1935b, p.
176).

Nesse cenério, o fato de o Brasil ser constituido pelas mais variadas ragas e com as mais
diversas condicdes de higiene implica a necessidade de uma aplicagdo minima de recursos e
esforgos para remediar as demandas da coletividade com base na ciéncia e em argumentos
racionais. Dessa forma, para os constituintes que defendem os termos expressos para o capitulo
sobre a assisténcia, a educagdo eugénica se impde, uma vez que a eugenia nao tem por fim
somente a procriacdo de boas condic¢des fisiologicas, mas também o combate as causas

disgenéticas, que podem incidir direta ou indiretamente sobre o valor da espécie, dando a cada
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cidaddo o sentimento da responsabilidade na formacgdo da raca. Para além da assisténcia, da
salde e da educacdo formal, a educacdo sexual teria um papel de destaque, pois ela seria a base
da luta antivenérea e antidegenerativa da raca, tracando um paralelo a educacao eugénica uma

vez que daria sua contribuicao a busca por um ideal moral no mundo.

Nessa conjuncdo de debates, intelectuais apelam para que a carta constitucional
contemple a expressdo do sentimento coletivo que anima os brasileiros da atual geragdo
(especificamente, no caso, as elites), dando aos poderes publicos a incumbéncia de zelar pela
higiene mental, combater os vicios sociais, sobretudo o alcoolismo. E nesse contexto que 0s
constituintes se sentem capazes de deixar a posteridade sua “genuina preocupacao com o futuro
da nossa raga”. Eles sugerem, no capitulo sobre Assisténcia Social, que a Constituicdo

contemple, onde convier, um artigo designando que:

Incumbe a Unido como aos Estados e Municipios nos termos da lei federal:
Velar pela satde publica, assegurando o indispensavel amparo aos desvalidos,
criando servicos especializados e estimulando 0s servigos sociais cujas
finalidades procurara coordenar;

Incentivar a educacdo eugénica e sexual;

Amparar a maternidade e a infancia;

Socorrer as familias de prole numerosa;

Proteger a juventude contra toda explora¢do, bem como o abandono fisico,
moral e intelectual;

Adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
mortalidade e morbicidade infantil;

Adotar medidas de higiene social, visando impedir a propagacéao das doencas
transmissiveis;

Cuidar da higiene mental, incentivando a luta contra 0s venenos sociais.
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1935b, p. 175).

Todas as indicaces mencionadas estdo nos debates sobre o capitulo intitulado
Assisténcia Social, que visava introduzir, na Constitui¢do brasileira, um programa unitario de
acdo social, nas palavras dos proprios constituintes. E impossivel ndo pensarmos e nos
interessarmos sobre esses homens e essa Unica mulher (Carlota de Queirdz) que trouxeram tais
questdes para debate na Constituinte e seus respectivos interesses, ideologias e formacdes.
Apesar das dificuldades em levantar informacdes precisas sobre cada um deles, elaboramos um

quadro que teve como objetivo trazer alguns dados centrais sobre eles.
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Quadro 4 — Deputados: constituintes de 1933/1934. Representantes que participaram do
Conselho que estabeleceu a proposta envolvendo a eugenia no capitulo sobre a Assisténcia
Social em 16 de dezembro de 1933

NOME ATUA(;AO ESTADO PARTIDO
ELEITO
Pacheco e Silva Medico, Sao Paulo Partido
especializou-se em Constitucionalista
Psiquiatria, em
Paris. Deputado classista

Em 1928, foi um
dos fundadores da
Liga Paulista de
Higiene Mental, da
qual foi o primeiro
presidente.

Foi ainda professor
catedratico de
clinica psiquiatrica
na Faculdade de
Medicina da USP e
na Escola Paulista
de Medicina, bem
como de
Psicopatologia na
Faculdade de
Direito de Séo

Paulo.
Carlota P. de Queiroz Formou-se em Sé&o Paulo Chapa Unica por S&o
Medicina em 1926, Paulo Unido

com a tese Estudos
sobre o cancer,

pela qual recebeu o
Prémio Miguel

Couto.
Almeida Camargo Médico, pertenceu Séo Paulo Chapa Unica por Sao
a Sociedade de Paulo Unido

Estudos Politicos,
entidade em que se
iniciaram 0s
primeiros debates
em torno da
doutrina
integralista, tendo
participado de sua
coordenacdo e do
setor de higiene e
medicina social.

C. de Melo Neto Bacharel em Sé&o Paulo Chapa Unica por S&o
Direito. Vice-lider Paulo Unido
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da bancada
paulista, que pautou
sua atuacdo pela
defesa do
liberalismo e do
federalismo.

Roberto Simonsen

Vice-presidente da
Federacéo das
Industrias do
Estado de Séo
Paulo (FIESP).
Destacou-se como
lider empresarial,
assumindo em 1923
a presidéncia do
Sindicato Nacional
dos Combustiveis
Liquidos.

Séao Paulo

Deputado classista

A. Siciliano

Industrial com
formacdes na
Europa, assumiu
administrativo da
Companhia
Mecanica e
Importadora de Séo
Paulo, firma
pioneira do Brasil
na fabricacdo de
maquinas agricolas.
Foi secretéario e
delegado na
Federacéo das
Industrias do
Estado de Séo
Paulo (FIESP).

Séao Paulo

Deputado classista

Ranulpho Pinheiro Lima

Atuou na Imprensa
Paulista. Foi eleito
representante dos
profissionais
liberais a
Assembleia
Nacional
Constituinte.

Séao Paulo

Deputado classista

Abelardo Vergueiro César

Exerceu advocacia,
foi presidente da
Bolsa de Séo Paulo
a partir de 1927.

Séo Paulo

Chapa Unica por S&o
Paulo Unido

Oscar Rodrigues Alves

Ingressou na
Faculdade de
Medicina do Rio de

Séo Paulo

Chapa Unica por S&o
Paulo Unido
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Janeiro, onde foi
interno da cadeira
de clinica
propedéutica,
regida pelo
professor Miguel
Couto, formando-se
em 1904. Logo em
seguida, tornou-se
assistente dos
cientistas Chapot
Prevost e Miguel
Pereira e médico da
Assisténcia Publica
do Rio de Janeiro.

Th. Monteiro de Barros
Filho

Formou-se na
Faculdade de
Direito de Sé&o
Paulo, passando a
atuar na Liga
Nacionalista,
movimento
fundado no mesmo
ano com o objetivo
de defender os
ideais civicos
pregados por Rui
Barbosa e Olavo
Bilac,
especialmente a
obrigatoriedade do
servigo militar e o
voto secreto.

Sédo Paulo

Chapa Unica por S&o
Paulo Unido

Alcantara Machado

Foi vice-diretor e
diretor da
Faculdade de
Direito de Séo
Paulo.

Sédo Paulo

Chapa Unica por S&o
Paulo Unido

Barros Penteado

Formou-se
engenheiro pela
Escola de Minas de
Ouro Preto (MG)

Séao Paulo

Chapa Unica por Sao
Paulo Unido

José Ulpiano

Formado em
Direito, foi
interventor em Séao
Paulo e proprietario
de terras.

Sédo Paulo

Chapa Unica por Sao
Paulo Unido

Abreu Sodré

Pertencia a uma
tradicional familia
de cafeicultores e

Séo Paulo

Chapa Unica por S&o
Paulo Unido
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pecuaristas da
Média Sorocabana.
Formou-se na
Faculdade de
Direito de Séo
Paulo.

Cincinato Braga

Formou-se na
Faculdade de
Direito de Séo
Paulo. Foi deputado
na Assembleia
Constituinte de
1891.

Séao Paulo

Chapa Unica por S&o
Paulo Unido

Manuel Hypolito do Rego

Formou-se na
Faculdade de
Direito de Sé&o
Paulo. Proprietario
de terras, dirigiu a
policia civil de
Santos.

Sédo Paulo

Chapa Unica por Sio
Paulo Unido

José Carlos de Macedo
Soares

Formou-se na
Faculdade de
Direito de Séo
Paulo. Em 1923,
Macedo Soares
tornou-se
presidente da
Associacao
Comercial de Sao
Paulo.

Séao Paulo

Chapa Unica por S&o
Paulo Unido

M. Whatelly

Formou-se em
Engenharia na
Escola Politécnica
de Séo Paulo.

Séao Paulo

Chapa Unica por Sao
Paulo Unido

Henrique Bayma

Bacharel em
Direito.

Séao Paulo

Chapa Unica por S&o
Paulo Unido

Horécio Lafer

Sua familia fundou
a Klabin Irméos e
Cia., inicialmente

uma oficina
tipogréfica, e, a
partir de 1906,
fabrica de papel.
Formou-se na
Faculdade de
Direito de Séo
Paulo.
Especializou-se em
Economia e
Financgas na

Sédo Paulo

Chapa Unica por S&o
Paulo Unido
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Europa. Ligado ao

FIESP.
C. Moraes Andrade Bacharelou-se pela | Sé&o Paulo Chapa Unica por S&o
Faculdade de Paulo Unido

Direito de Séo
Paulo, tornando-se
em 1911 mestre em

Filosofia.
Fonte: Elaborado pela autora com base no CPDOC (FGV, c2009)

Verifica-se, por meio da observacao do quadro, que apresenta o coletivo formado para
indicar temas e artigos para o capitulo sobre Assisténcia Social, que, dos constituintes, 12 eram
bacharéis em Direito, 4 médicos, 2 engenheiros e 3 representantes classistas. Dos 21, apenas
uma era mulher. A maioria foi eleita pela Chapa Unica por S&o Paulo Unido, coligacdo politica
criada em fevereiro de 1933, no Congresso de Ribeirdo Preto (SP), reunindo o Partido
Republicano Paulista (PRP), o Partido Democréatico (PD), a Liga Eleitoral Catélica (LEC), a
Federacdo dos Voluntérios, a Associacdo Comercial de Sdo Paulo e a Unido Feminina Paulista.
Alguns poucos eram deputados classistas, todos pertencentes a familias tradicionais e membros
da elite paulistana. Aos médicos fora entregue a autoridade para atuar na prevencao das doencas
e até mesmo cura-las, podendo interferir em qualquer area que Ihes interessassem por conta de
sua vital composicdo no organismo politico criado pela ordem vigente. Aos bacharéis cabia a
autoridade para inferir sobre a protecdo contra a perpetuacdo do crime. Nessa perspectiva,

antropologia criminal e medicina legal alimentam discursos matuos.

Schwarcz (1993) nos lembra que os anos de 1920 foram marcados por uma preocupacao
expressa nas rodas intelectuais e em revistas vinculadas ao Direito e a Medicina, com foco na
“busca pela evolugdo em meio a tanta degeneragao” (SCHWARCZ, 1993, p. 219). Sendo assim,
ndo bastava pensar que os problemas estivessem vinculados apenas a questfes raciais, uma vez
que questdes ligadas a educacao e a higiene seriam importantes e fundamentais para um projeto
de restauracao. Surge, entdo, nas palavras da autora, um novo argumento destacando que, por
meio da higienizagéo e da educacao, seria possivel corrigir a natureza e aperfeicoar o brasileiro.
E assim que a eugenia é apropriada, recepcionada e implantada no debate da Constituinte: como
uma ciéncia de prestigio, trazida pelos mensageiros da intelectualidade e da autoridade médica
e juridica.

A cultura politica nos permite fazer inferéncias sobre os comportamentos politicos dos
principais grupos e representantes sociais e suas compreensdes de mundo. E na ampliagio do

conceito de politica que, mediante analises de estratégias de abordagens teméticas para criacdo
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de leis, podemos compreender a realidade social interpelada por comportamentos de grupos
especificos. Compreender a recepgdo e a apropriacdo do discurso eugénico na Constituinte
consiste em aceitar o carater heterogéneo no qual o conceito de eugenia € usado e como ele

interpela discursos e promove identificacbes em contextos distintos.

Sabe-se da importancia e do papel dos intelectuais na sociedade e de como eles,
especialmente na ocasido da Constituinte de 1933 e 1934, creem representar os anseios da nagdo
a ser construida. Rodrigues Alves, preocupado com o problema da educacdo e crente que ndo
haveria desgraca nacional maior que os males da ignorancia e da falta de educacdo do nosso
povo, cita Miguel Couto ao tratar sobre a calamidade que assolava a educagéo brasileira: “todos
os esforcos e sacrificios que fizermos para extingui-la serdo, farta e generosamente,
compensados pelos beneficios que dai advirdo para a nossa terra e para a nossa gente”
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1935b, p. 424). Dessa forma, seria preciso
combater o analfabetismo. Uma vez que a populacgéo brasileira era de aproximadamente 42
milhdes de habitantes, calculando-se que 20% dessa populacéo estaria em idade escolar, temos
0 numero de 8,5 milhdes. Dados apresentados no discurso de Alves evidenciam que se
matricularam nas escolas, em 1932, 2.249.143 criancas, o que significava que mais de 6 milhdes
estavam fora da escola; justificativa que leva muitos dos congressistas a repetir sequentemente

a necessidade de acbes em prol da erradicacdo do analfabetismo no pais.

O deputado Th. Monteiro de Barros Filho foi além. O analfabetismo seria um problema,
mas um problema maior deveria ser resolvido pela federacdo e é nesse contexto que ele defendia
a incumbéncia da Unido de promover e estimular legislacdes que colaborassem para a formacéo
e a fixagdo do tipo étnico brasileiro, criando 6rgdos técnicos destinados a coordenacéo de
medidas eugénicas e educacionais. Para ele, seriam necessérias acbes mais sérias, como as
proibicdes de formacdo de coldnias em que se concentrassem elementos “alienigenas”, visto
que o brasileiro ndo pertencia a uma nac¢do, ou seja, o Brasil ndo era uma nacdo no sentido

cientifico e etnogréafico da palavra; éramos, nas palavras do deputado, um povo atipico.

A apropriacédo da eugenia nos debates de analfabetismo apresenta-se inicialmente com
uma preocupacdo com a maternidade, relacionando-a com a possibilidade de resolvermos o
problema da instrucdo, isso sem perder de vista que um dos maiores problemas da nacionalidade
brasileira consistiria nas deficiéncias orcamentarias para tal demanda. Assim, caberia a Unido
fixar o Plano Nacional de Educacdo (PNE) por todo o territdrio brasileiro, para apoiar a
manutencdo de instituicGes com propdsitos educativos visando a formacéo integral do homem

e do cidaddo. No entanto, era preciso que tais instituicdes ndo prescindissem os problemas da
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educacao nacional, que seria erradicar o analfabetismo, acesso ao ensino primario gratuito,
protecdo da juventude contra o abandono fisico e moral e defesa sanitéria da populacéo.
Somente dessa forma, poderiam os constituintes realizar um honroso ato de verdadeiro

patriotismo em prol dos futuros brasileiros.

Educar os menores abandonados e oOrfdos, auxiliar as familias necessitadas, os
indigentes e os invalidos consistia no dever incumbido aos constituintes na defesa e na elevagédo
moral da espécie humana. Era dessa forma que eles se sentiam capazes de colaborar com o
destino do pais. Para isso, a educagdo eugénica, 0 ensino civico, a educacdo sanitaria e a
educacdo fisica seriam essenciais nas escolas primarias para a formacdo de uma espécie de
“consciéncia sanitaria” capaz de promover a elevacgdo e o desenvolvimento do povo brasileiro,

bem como a erradicacdo dos venenos sociais, como veremos na secao adiante.

2.3 O combate a degeneracéo e aos venenos sociais

Stepan (2005) atenta para o fato de que, nas primeiras décadas do século XX, uma das
premissas mais comentadas e aceitas nos meios politicos era a essencialidade da satde publica
para 0 progresso e a riqueza material de um pais. Seria a educacdo um fator que, se fosse
abordado a partir de critérios bioldgicos e estruturas de trabalho engenhosas, traria a grandeza
da nacdo. Nesse contexto de sustentacdo das teses basicas da eugenia, 0s constituintes trazem
as obras e ideias de Renato Kehl para o debate, uma vez que, para ele, a preocupacdo com a
educacdo eugénica se da pela importancia dada a satde da raga, o que se concentra sobre a
necessidade de um trabalho de higiene racial. Seriam, entdo, a eugenia, a biologia, o estudo da
hereditariedade humana, bem como a higiene racial, condi¢des imprescindiveis para a
consecucdo dos fins da higiene racial. Os deputados que defendem as emendas propositivas
nesse topico observam com atenc¢do a possibilidade de a eugenia constituir tema de ensino com
0 objetivo de esclarecer o povo rumo & evolucdo (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1935e, p. 227).

Quando se trata da anélise dessa ciéncia, ndo é possivel compreendé-la no Brasil sem
considerar suas particularidades, assim como sua apresentacdo ndo linear do ponto de vista
tedrico e metodoldgico. O movimento eugenista no Brasil foi fruto da iniciativa de médicos,
defensores do higienismo, antrop6logos, juristas, jornalistas e educadores de diversas correntes
ideologicas, 0 que deu a eugenia brasileira um carater multifacetado, trazendo como

consequéncia projetos distintos em diferentes correntes ideoldgicas (SOUZA, 2019).
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Foram as teorias hegemonicas no Brasil que fizeram inferéncias sobre a formatacdo da
eugenia que seria aplicada no pais de acordo com suas particularidades e singularidades, uma
vez que o processo de formagdo do povo brasileiro ndo correspondia ao ideal de “pureza
eugénica” defendido em paises como a Alemanha. Nosso povo era demasiado mestico,
desprovido de recursos, com uma genealogia corrompida pela multiplicidade racial que aqui se
manifestava. Consequentemente, segundo Souza (2019), a eugenia brasileira se aproxima e €
comumente associada a0 movimento sanitarista e a reformas ambientais, conectando-nos as
correntes de pensamento com base no evolucionismo lamarckista. Isso significa que, no Brasil,
a palavra eugenia se atrelou aos conceitos de higiene e satde publica, bem como, no caso dos

constituintes, a assisténcia social.

Stepan (2004) afirma que a emergéncia da eugenia na Ameérica Latina foi condicionada
pelas ideologias raciais do pais, 0 que, no caso dos brasileiros, ndo podia ser compreendido e
encarado sem a compreensao de que somos um povo miscigenado derivado de relagdes entre
indigenas, africanos e portugueses. Tal contexto levou a dlvidas sobre a identidade racial do
pais e, consequentemente, a sua nacionalidade. As interpretacfes racistas vindas do exterior,
somadas as posi¢cdes preconceituosas de uma parte da elite brasileira, para os intelectuais
brasileiros, representavam o desafio de superar e encontrar caminhos para a superacgao da visdo

do Brasil como exemplo de nagdo em processo de degeneracao.

Dessa forma, € no campo da higiene mental que a eugenia encontrou espago ao associar-
se com a psiquiatria. Essa relacdo proporcionou uma interpretacdo que trouxe para o foco a
relacdo entre patologias sociais e populacdes vulneraveis. Essa correspondéncia permitiu aos
intelectuais e eugenistas brasileiros a articulagcdo de suas ideias de identificar, diagnosticar,
tratar ou segregar os individuos considerados focos de degeneracdo. Assim, a Liga de Higiene
Mental, fundada no Brasil pelo psiquiatra Gustavo Reidel em 1922, no Rio de Janeiro, tornou-
se espaco de discussdo de um programa de “higiene mental” que pudesse adentrar, inclusive,

as escolas.

Wanderbroock Junior (2009) atenta para um dos objetivos da Liga de Higiene Mental,
que seria estabelecer uma “educa¢do sob medida” (WANDERBROOCK JUNIOR, 2009, p.
13), com vistas a uma analise prévia para selecdo dos inaptos. Dentro da liga, havia um
movimento pro-higiene mental, que tinha como base para entendimento do mundo e do homem
a ideia de que a hereditariedade seria um dos pilares de uma nacdo saudavel. Era preciso
combater a “grande chaga da Nagdo... 0s individuos considerados degenerados, menos
evoluidos, anormais ou inferiores” (WANDERBROOCK JUNIOR, 2009, p. 15). Para isso, 0s
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testes psicoldgicos foram considerados critérios para deferéncias dos que seriam tidos como

inferiores ou degenerados.

A higiene, no campo dos movimentos sociais, transformou-se em uma espécie de
ideologia, uma opcéo e oportunidade de salvacdo da nacdo. A ordem, 0 progresso, a civilizacéo
e a nagédo dependiam da implantacdo adequada dos ideais de eugenia e higiene social e mental.
Era necessario interferir desde os aspectos morais, aos genéticos, a vida privada, bem como ao
ambiente fisico e social dos individuos. A doenca mental seria um grande empecilho, sendo
associada a “desordem, [a]o crime, [a]o alcoolismo, [a] falta de inteligéncia, [a] preguica”
(WANDERBROOCK JUNIOR, 2009, p. 30) e a tantos outros termos que se constituiam numa

ameagca ao desenvolvimento da nagéo.

Era preciso um despertar da consciéncia da responsabilidade eugénica e da educacéo
sexual sempre como um complemento da educagdo eugénica. Assim, sugere-se a inclusdo de
uma linha que se assinale o dever dos poderes publicos de cuidar das questdes associadas a
eugenia na Magna Carta de 1934. Para os constituintes, Renato Kehl era um “dos mais
dedicados eugenistas” e era preciso apreciar € incorporar o seu discurso de que “O Brasil sera
o0 grande Brasil do amanha quando nele se implantar a consciéncia sanitaria e civica quando
todos os brasileiros souberem zelar pela salde fisica e psiquica quando todos os brasileiros
enfim se tornarem aptos para o trabalho e para cidadania” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1935e, p. 228). Assim, seria preciso tornar a raca mais perfeita, melhor
dotada fisica e psiquicamente por meio da aplicacdo das leis bioldgicas como uma forma de
patriotismo (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1935g).

Renato Ferraz Kehl (1889-1974) foi um médico, eugenista e intelectual brasileiro que
esteve no centro de debates que constituiram o pensamento eugénico no Brasil nos anos de
1920. Sendo protagonista do movimento eugénico brasileiro, criou em 1918 a primeira
sociedade eugénica da Ameérica Latina na cidade de Sdo Paulo. A vasta obra de Kehl contempla
ideias de regeneracdo eugénica da raca brasileira, ele voltou “sua atengdo para um amplo debate
sobre a constitui¢ao bioldgica do homem brasileiro e a formagao da nacionalidade” (SOUZA,
2019, p. 36). Autor de diversas obras utilizadas ao longo deste trabalho, destaco as que fazem
referéncia as ideias educacionais. Temas como educagdo moral, educacdo sexual, higiene,
esporte, alimentacgéo, lazer, foram representados em obras que tinham objetivos educacionais e
formatos de cartilhas com o intuito de levar o cuidado eugénico as préaticas diarias das criangas.
A obra A fada Higia, publicada em sua primeira edi¢cdo no ano de 1923, teve como objetivo a

chamada eugenia preventiva, que vinha caracterizada em forma de histérias com um
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personagem simpatico aos leitores e que constantemente os aconselhava. Era a deusa da satde
representada pela fada Higia. A seguir, temos imagens da capa da obra e da representagédo da

fada Higia.

Figura 1 — Capa de A fada Higia (Renato Kehl)

RENATO KEHL

A FADA HIGIA

Primeiro Livro ‘de Higiene
(Adotado, oficiulmente, pela™Dirétoria Geral de

Educacio de varios Estados do Palv)

%y

JUASe, 5* EDIGAO

LIVRARIA FRANCISCO ALVES
166, Rua po Ouvipor, 166 — Rio pE JANEIRO
8. PAULO | BELO HORIZONTE

292, Rua Lfbero Badard Rua da Bafa, 1052
1937

Fonte: Kehl (1925, p. 2)

Na apresentacdo e na descricdao da capa, é possivel verificar, jJuntamente com o titulo,
que essa edicdo ja era a quinta e a cartilha ja havia sido adotada pela “Diretoria Geral de
Educacdo de vérios Estados do Pais”, o que denota uma recepcao e apropriacao real da obra
enquanto uma possibilidade de educacdo higiénica, moral e sanitaria, obviamente pautada em
ideais eugénicos mesmo que ela ndo estivesse apresentada deliberadamente ao longo da
publicagdo. E possivel verificar que a fada Higia se apresenta bela, resplandecente e sempre
rodeada por criangas que tencionam se apropriar da sabedoria da fada e aprender com ela.

Observe, na sequéncia, as imagens nas quais a personagem é representada e descrita.



89

Figura 2 — Parte do conteudo de A fada Higia
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A IPada Higia convérsando com os seus amiguinhos nas
redondezas- de seu suntuoso palacio.

Fonte: Kehl (1925, p. 18-19)

Figura 3 — Parte do contetdo de A fada Higia
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Fonte: Kehl (1925, p. 18-19)

Sempre acolhendo as criangas nas redondezas do palacio em que reside, a fada é descrita
como bela, bondosa, amiga e protetora das criangas. Ela tem como uma de suas maiores missoes
estimular que as criangas se tornem fortes e sadias para que estas possam dar alegria aos pais.
Ao longo do livro, criangas pobres, mal alimentadas e que ndo se dedicavam as regras

estabelecidas pelos pais, bem como pela sociedade, eram consideradas propensas as doengas e,
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consequentemente, estavam proximas da degeneracdo. Vale ressaltar que, ao descrever 0s
ambientes adequados para moradia, ha de fato uma desconsideracdo da realidade social e
econbmica da maior parte dos brasileiros, uma vez que as casas consideradas adequadas e
propensas as situacfes de salde e conforto representavam uma realidade que cabia apenas as
elites. Perceba, na imagem a seguir, que a casa apresentada como inadequada, propensa a
doenca e a falta de higiene, consiste em uma casa simples, uma moradia comum as populacdes
vulneréveis. E a classificacio da pobreza como risco iminente ao progresso e a evolucio da

nacao sendo considerada inferior.

Figura 4 — Parte do conteudo de A fada Higia

g

[ ‘/
P
\J

AT

a5 D‘:::‘i& figura .Vféem-se duas casas. Uma é coberta de sapé,

e e((;S‘g’I‘OS-‘%enamente barreada.s'u sopapr),' (.lesprovida de;

péde | };05 ‘mzus elementares‘requlsltos de hlglene.ANeIa s6

Casinhla itar gente: doente e ignorante. Ao _longe v‘e-se uma

Sal'xd'ea branc‘a, cma@a, com fossa. Negta péde-se viver com |
e relativo conforto.

Fonte: Kehl (1925, p. 72)

E interessante observar que as casas consideradas adequadas a promogéo da satide e ao
progresso estdo relacionadas com visdes elitistas de moradias e, obviamente, inviabilizadas para
a maior parte da populacio. E possivel inferir que havia uma possibilidade de o autor estar a
alertar parte das elites industriais sobre a necessidade de maiores e melhores condigdes de
moradia para os trabalhadores na eminéncia de compreender que as classes mais pobres
interferem diretamente no desenvolvimento da raca e do progresso da nagéo e, dessa forma,
poderiam vir a prejudicar as camadas “superiores”. Nas imagens a seguir, podemos perceber

que, na segunda parte do livro, intitulada Conselhos da fada Higia, consta que as casas
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sugeridas como adequadas seriam as moradias de pessoas com posses. A primeira é feita de
tijolos, com acabamento, portas e janelas largas para entrada de luz e ar, apresentando, também,
assoalho, cobertura de telha, latrina fora da casa bem como um jardim e uma horta. Na segunda
imagem, temos uma sequéncia de moradias proposta por um “rico € humanitario industrial”

que, preocupado com a saude de seus trabalhadores, investiu em melhores condi¢Ges de
moradias.

Figura 5 — Parte do contetdo de A fada Higia

Tsta casa é para sger construida de. tijolos, tendo as
paredes rebocadas a cal ecareia, branqueadas com leite de
cal, As portas e janelas devem ser largas, dando franca en-
trada ao ar e a luz em todos 0s compartimentos. Piso as-
soalhado, cobertura de'telba’ vd, pé direito no minimo de
3 metros. Nos quartos de-dormir devem existir persianas para
areja-los durante ‘a noite. Em torno da habitacio havera um
pequeno deposito, a latrina, o po¢o fechado e munido de homba,
jardim e horta.

Fonte: Kehl (1925, p. 73-74)

Figura 6 — Parte do contetdo de A fada Higia

Ista’ figura-representa -uma serie’ de’casinhas mandadag
construir por um rico e humanitario industrial,“para Moradfa
Ge seus operarios. %

Faz gosto habitar casinhag (td0 bonitas como estas!

Os operarios e suas familias depois que se mudaram para
a|ag o '+ i i
elas tornaram-ge caprichosos, gosam satde e trabalham com
brazer,“melhor ¢ com mais proveito.

Fonte: Kehl (1925, p. 73-74)
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Era a representacdo das doencas da populacdo e sua consequente inferioridade como
sintomas e consequéncia de uma enfermidade que na realidade era social e econdmica, porém,
para 0 autor, estava vinculada a questdes morais e propensas a manifestacdo dos chamados
“venenos sociais”. Para compreender o que seriam esses tais “venenos Sociais”, € preciso
retornar a 1929, no 1° Congresso Brasileiro de Eugenia, presidido por Roquette-Pinto e com a
presenca de cerca de 200 profissionais, entre médicos, autoridades de diversas instituicdes,
sanitaristas, profissionais da imprensa e varios deputados federais de diferentes ideologias
politicas, no qual eles apontam para o desejo de adentrar o campo politico e social em conjunto
com os intelectuais envolvidos na cruzada eugénica. O congresso foi um sucesso e leva Renato

Kehl a iniciar a publicagdo mensal do jornal Boletim de Eugenia (STEPAN, 2005).

Em 1933, os eugenistas passam a dedicar-se a estreitar relagdes com os membros das
Constituintes, levantando temas como matrimoénio, educacdo, assisténcia e imigracdo. A
higiene transita entre todos esses temas nos debates, pois “a falta de higiene era identificada
com a pobreza e as doengas como sintomas da pobreza. A educacéo seria uma solugéo para tais
males” (WANDERBROOCK JUNIOR, 2009, p. 30). O meio também preocupava, pois era nele
que se encontrava a fonte de producdo dos venenos sociais, que seriam, entre outros, 0
alcoolismo, o tabagismo, o uso de morfina, as drogas, as infecgdes, a tuberculose, as doengas
venéreas e degenerativas. A educacdo, entdo, seria um instrumento eficaz para combater 0s
venenos sociais e raciais. Tais venenos, adquiridos ao longo da vida, poderiam levar a

degeneracdes permanentes e hereditarias (STEPAN, 2005).

A ideia de venenos sociais vem dotada de uma fusdo entre eugenia e saneamento somado
a mas condi¢es de vida, trabalho, alimentacdo, fadiga, trabalhos pesados, pobreza, condi¢es
sociais e comportamentos imorais. Dessa forma, seriam necessarias acfes sociais, médicas,
moralmente educativas e mudancas de habitos e comportamentos sociais que seriam adequados
ou ndo (STEPAN, 2005). A nomeacéo, em 1931, de Belisario Penna como diretor nacional de
Saude do Ministério de Educacdo e Saude Publica bem como o convite feito a Roquette-Pinto
e Renato Kehl para participarem de uma comissdo especial no Ministério do Trabalho como
conselheiros na tematica de imigracdo mostram o prestigio dos intelectuais e dos meédicos
envolvidos com tematicas de saneamento, higienismo e eugenia no Brasil, possibilitando que

eles se arriscassem na producéo de contetdos e obras de cunho educativo.

Nas imagens a seguir, temos, entre os conselhos da fada Higia, propostas para uma
educacdo de combate aos venenos sociais. A seguir, temos algumas delas, que, para além de

interferéncias nos costumes e nos habitos, condenavam comportamentos especificos.
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Figura 7 — Parte do conteudo de A fada Higia
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Fonte: Kehl (1925, p. 120)

A partir da analise de algumas obras de Renato Kehl, com destaque para as cartilhas, é
possivel perceber que ele considerava que a eugenia estava preparada para ser uma ciéncia que
conquistaria a simpatia e o apoio da sociedade brasileira, especialmente da classe politica que
dirigia o pais. Kehl entendia a eugenia como uma missdo intelectual e moral. Essa missdo
deveria ser assumida na educacdo das criancas para a formacdo de uma consciéncia sanitaria e
de combate aos venenos sociais, CoOmo vemos nas imagens apresentadas e nas que se seguem
de combate ao alcoolismo. Renato Kehl acreditava que, “através das reformas sanitarias, da
aplicacdo das concepcBes eugénicas e da instru¢do popular, poderia se operar no Brasil o

milagre da regeneragdo nacional” (SOUZA, 2019, p. 165).
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Figura 8 — Parte do conteudo de A fada Higia
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Iis em que estado: ficam os alcoolistas !
Terminam no hogpicio ou na penitenciaria, quando nio
morrem subitamente.

Fonte: Kehl (1925, p. 121)

Para Kehl, os vicios representavam a fraqueza da vontade humana e eles atacam diversos
6rgdos do corpo, prejudicando todo o organismo. Para ele, as bebidas fizeram mais mal ao
mundo que as préprias guerras e, consequentemente, o alcool é o culpado por haver tantas
pessoas degeneradas, loucas em hospicios, nas cadeias e penitenciarias. Segundo Kehl, “O

alcoolismo é um vicio ignobil, aviltante, o ébrio é um ente desgracado, digno de piedade, do

hospicio ou do xadrez” (KEHL, 1925, p. 119).

Figura 9 — Parte do conteudo de A fada Higia

Cachaca; -— venenoque degrada tanta gente, que
laz a desgraca de.tantas.familias' e que multiplica o
numero de loucos e.eriminosos.

Fonte: Kehl (1925, p. 119)
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Souza (2019) afirma que, na década de 1920, periodo de escrita e publica¢do da obra
apresentada, Kehl acreditava que as reformas sociais e do meio, somadas & educacdo, ao
higienismo e ao saneamento, contribuiriam para uma melhora substancial das qualidades fisicas
e intelectuais dos brasileiros. Para o autor, Kehl empenhou esfor¢cos em propagar um modelo
de eugenia que conciliasse medicina social e educagéo, propiciando um projeto de reforma da
nagdo. E nesse contexto que a obra A fada Higia é produzida, bem como A biblia da satde em

1926, contendo “preceitos educativos sobre higiene, eugenia e moral” (KEHL, 1925, n. p.).

Durante discurso proferido por Pacheco e Silva, ele aborda, nos debates da Constituinte,
a questdo do aperfeicoamento da raca relacionando-o a medicina e a higiene social. O deputado
apresenta emendas elaboradas pela bancada paulista Chapa Unica ao anteprojeto constitucional,
em que afirma, pelos interesses vitais da nacdo, abordar esse assunto que, para ele, “é de tal
ordem que eu ndo creio que haja entre os representantes de todos os recantos do Brasil quem
tenha opinido discordante e ndo reconheca a urgéncia de se cuidar do aperfeigcoamento da raga”
(KEHL, 1925, n. p.). Para Pacheco e Silva, um povo so se fortalece e uma nag&o so se edifica
pela integridade fisica, mental e moral da raca. Para isso, cita a importancia do desenvolvimento
da Medicina, da Fisica, da Quimica e da Biologia no pais, uma vez que essas ciéncias pedem
atenc¢do aos problemas “médicos sociais”. Dessa forma, o direito a salde, a assisténcia e a
educacdo sdo vitais, e o principal papel cabe ao médico na execucdo desse programa com 0
apoio de professores, sacerdotes, militares e de toda a sociedade (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1935d, p. 263).

Afirmando que a Medicina eleva as condi¢6es sociais e econdmicas dos povos, Pacheco
e Silva termina seu discurso elogiado pelo colega deputado Henrique Dodsworth, que o
considera um dos maiores médicos do Brasil. Pacheco e Silva responde dizendo que o médico
é chamado a cooperar na defesa da higiene social e que as leis do pais ndo podem deixar de
favorecer a difusdo das ciéncias em seus multiplos aspectos. Com isso, cuidar dos problemas
da saude e da raca é cuidar do futuro do pais. Temos explicitamente uma relagdo profunda de
aprovacao desses discursos na Constituinte, uma vez que eles ndo sdo questionados e nem

interpelados. O deputado finaliza

Desde ha muito se repete a frase de Miguel Pereira de que o Brasil € um vasto
hospital, um pais cuja populacdo é de 40.000.000 de habitantes, mas tdo
débeis, tdo pouco eficientes na luta pela vida, tdo enfermicos, que se podera
considerar o valor de cada trés individuos como equivalentes a um, na
expressao do meu sabio amigo Miguel Couto. (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1935d, p. 266).
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E nesse cenario que a Constituinte traz o tema da educacdo escolar como ligado a
matéria de higiene, devendo adentrar todos os espagos. O deputado Prado Kelly pede que a
educacdo nos moldes eugénicos conduza a valorizacdo do homem, justificando que esta € a
condicdo essencial, a condicdo primaria para que possamos obter o resultado patritico de
beleza civica. Do momento e da organizacdo da produgdo nacional (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1935e, p. 300), é possivel inferir que tais debates e discussdes
que culminaram na aprovacdo da educacdo eugénica trouxeram para as politicas publicas de
educacdo no Brasil uma espécie de eugenia preventiva travestida do ideal higienista descrito
em diversas obras sobre Histdria da Educacdo. Salta aos olhos como a palavra eugenia ndo é
citada entre muitos estudiosos da historia da educacdo, porém a palavra higienismo aparece

frequentemente quanto temas da primeira metade do século XX sédo abordados.

Outro tema importante tratado nos debates da Constituinte e que se relacionam com o
combate aos venenos sociais consiste no ensino de Educagdo Fisica com plano especifico.
Souza (2019) afirma que o aperfeicoamento da hereditariedade, na visdo dos eugenistas,
passava pela obrigatoriedade das atividades esportivas. Seria, assim, o0 esporte capaz de
disciplinar e estimular a obra de moralizacdo da nacdo. Dessa forma, é tema recorrente na
Constituinte o ensino obrigatorio de Educacdo Fisica para criangas maiores de 7 anos, podendo
ser ministrado no lar doméstico, assim como em escolas oficiais e particulares. Renato Kehl

trata dessa tematica na obra Cartilha de higiene: alfabeto da saude.

Nos Anais da Assembleia Nacional Constituinte (1933, 1934), é possivel verificar a
relacdo que se estabelece, especialmente no capitulo que trata sobre familia e educacdo, com a
visdo de que a evolugcdo dos povos se daria por um processo de mudangas completas na
formacdo da populacdo e tendo como base o ensino obrigatério de Educacdo Fisica e de
Educacdo Moral e Civica, ambas como matérias de ensino em escolas primarias, secundarias,
profissionais e normais. Para 0s constituintes, o ensino deveria ser gratuito e, dessa forma,

favorecer o melhoramento racial de todas as classes.
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Figura 10 — Capa de Cartilha de higiene (Renato Kehl)
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Fonte: Kehl (1936, n. p.) ‘

Apesar de ter sido escrita ap6s a Constituicdo de 1934, a Cartilha de higiene é
representativa dos ideais educacionais nela propostos. Educacdo moral e civica, educacdo fisica,
higiene, trabalhos manuais e defesa da nacionalidade por todos 0s meios que concorram para a
solugéo dos problemas que relacionam, sobretudo, a educagéo nacional com a assisténcia social,
fisica, espiritual e econébmica, seriam as propostas de resolucdo dos problemas brasileiros em
longo prazo, defendidas pelos constituintes e amparadas pelos ideais dos principais intelectuais

eugenistas do pais.
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Figura 11 — Parte do contetido de Cartilha de higiene

CARTILHA DE HIGIENE 13

também ao bom
comportamento dos trés.

Se todas as criancas fossem
obedientes e tratadas déste modo,
teriam boa saude e seriam muito
felizes.

A satde € a principal condicao da
felicidade.

Foi convencido desta verdade que
o Vovo escreveu o “Alfabeto da Sat-
de”, ndo s6 para os seus netinhos
queridos, como para
todas as criancas.

Fonte: Kehl (1936, p. 13)

Na obra Cartilha de higiene, de Renato Kehl, a sabedoria dos idosos se funde aos sonhos
das criancas ao compreender que a salde consiste no maior bem e na maior felicidade que o ser
humano pode alcancar em sua condigéo de existéncia. E, assim como abordou Arruda Falcé&o
em seu discurso descrito no volume 12 dos Anais, uma das linhas mestras de uma nagédo unida
e indestrutivel € a educacao do seu povo. O deputado relata que todas as vozes que ocuparam a
tribuna deram a educacdo como tema primordial para o desenvolvimento do Brasil, o que a
trouxe como uma justificativa para um verdadeiro trabalho de patriotismo no pais. Do ponto de
vista politico, a eugenia ocupou seu espaco nas discussdes sobre a educacdo e o futuro da nagédo
brasileira ao longo dos debates na Constituinte de 1933 e 1934, representando parte dos ideais
que formaram entre os deputados um consenso passivel de aprovacéo sem restri¢ces ou criticas
deliberadas. Se houve uma area em que discussao e apropriacao politica da eugenia se deu e foi

recebida sem empecilhos, essa area foi a educagéo.
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2.4 Educar para a defesa e 0 melhoramento da raca

Ao lancarmos um olhar para as especificidades dos discursos dispostos nos 22 volumes
dos Anais da Constituinte de 1933 e 1934, chamam a atenc¢éo a intensidade e a recorréncia com
que as terminologias ligadas ao “melhoramento”, a0 “aprimoramento” ou a “prote¢do” racial
sdo citadas. Em grande parte, essas referéncias estdo atreladas a um discurso de justificagéo de
emendas parlamentares com viés politico e ideoldgico bem definido, no qual a pobreza, a
miscigenacdo e a multiplicidade étnica e cultural do pais aparecem como empecilhos ao
progresso. Naturalmente, durante a pesquisa, € possivel considerar e elencar a existéncia de
vozes dissidentes em relacdo aos discursos proferidos, seja por intelectuais, seja por publicacdes
periodicas. No entanto, salta aos olhos que, na leitura integral da fonte privilegiada na qual essa
pesquisa se debrucou, tais temas sdo basicamente inquestionaveis no campo da saude e da
educacdo. No tocante as leis matrimoniais e de imigracéo, ela encontra empecilhos religiosos e
econdmicos, respectivamente. Contudo, surpreende o fato de que ndo ha criticas a eugenia e ao

higienismo que ganhem destaque nos debates.

Um aspecto é certo: havia vozes dissidentes. Contudo, elas estavam ausentes nos
debates e na defesa de seus contrapontos quando o assunto era defender a “protegdo racial”
brasileira nos encontros da Constituinte. Estes foram permeados de justificativas das mais
diversas, e a Alemanha aparece como um elemento importante na defesa da educacéo eugénica
e na eugenia como possibilidade de “influir [...] sobre o valor da espécie dando a cada cidadao
[brasileiro] sentimento de responsabilidade na formacéo da raca” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1937, p. 365).

N4o sera novidade introduzir na constitui¢do brasileira um programa unitério
de agdo social. A Alemanha que possui velhas tradi¢es de autonomia local e
regional ndo hesitou na constituicdo de Weimar.

Mais novo de grande vastidao territorial de clima variado com uma populacéo
constituida pelas ragcas mais heterogéneas de costumes e habitos diferentes
vivendo nas mais diversas condi¢Bes higiénicas como o Brasil, ndo se
compreende a razdo de ndo se incluir na nossa magna carta um capitulo em
que se consubstanciam em Linhas Gerais as medidas para remediar as
necessidades da coletividade baseadas em dados cientificos e Racionais.
Assim a educagdo eugénica se pde atendendo que a eugenia ndo s6 tem por
fim a procriacdo em boas condicdes fisioldgicas como ainda estuda as causas
disgenéticas ou as que podem influir direita ou o indiretamente sobre o valor
da espécie dando a cada cidadao sentimento da responsabilidade na formagéo
da raca. A educacdo sexual € a base da luta antivenérea e paralela a educagéo
eugénica, de acordo com as conclusdes Da conferéncia internacional para a
reafirmacgéo do ideal moral no mundo, insistir sobre a necessidade do estado
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amparar a infancia e a maternidade € um altruismo nos dias que corre. Adotar
medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a mortalidade e a
mortalidade infantil é um dever indeclindvel do estado. As medidas de higiene
social devem obedecer a uma unidade de acdo de forma a dar eficiéncia a luta
contra verminose, o impaludismo, a tuberculose, a lepra, as doencas venéreas,
o cancer. Convém que figure na carta constitucional expressao do sentimento
coletivo que anima os brasileiros da atual geragdo, dando aos poderes publicos
a incumbéncia de zelar pela higiene mental e combater os vicios sociais
sobretudo o alcoolismo. Dessa forma atual geracdo afirmara ao exposto dos
gue 0s magno os problemas atinentes ao futuro da raga ndo deixaram de
preocupar o0s que sentaram na elaboragdo da carta constitucional de 1933.
Sala das sessOes 16 de dezembro de 1933.

Pacheco e Silva, Carlota de Queiroz, Almeida Camargo, C. de Mello Neto
Roberto Simonsen, A Siciliano, Ranulfo Pinheiro Lima, Abelardo Vergueiro,
César Oscar Rodrigues Alves, Th Monteiro de Barros Filho, Alcantara
Machado, Barros Penteado, José Ulpiano, Abreu Sodré, Cincinato Braga,
Manuel Hipélito do Rego, José Carlos de Macedo Soares, M. Whatelly,
Henriqgue Bayma, Horacio Lafer, C Moraes Andrade. (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1937, p. 365).

E possivel assegurar que, para os parlamentares em questdo, as nacdes civilizadas do
mundo atual viviam um momento de defesa racial e era necessario que o Brasil se dispusesse a
organizar todos os esforcos possiveis no &mbito de politicas, com o objetivo de dela fazer o seu
mais alto objeto politico social de assisténcia a crianca e o fundamento principal que possibilite
uma politica monetéria para investimento em pré-natal, uma vez que nossa raca dependia dos

processos que envolvem a gestacdo como um todo.

Nesse contexto, emendas foram defendidas com o intuito de estabelecer definitivamente
as bases de uma assisténcia a maternidade e a infancia do Brasil. Carlota de Queiroz defendeu
entusiasticamente tais emendas vinculadas a assisténcia. Essa preocupacdo com a infancia ja
havia sido citada pelo proprio Getulio Vargas em um discurso que ele dirigiu a nagéo por via

dos interventores de todos os estados da federacdo no dia 25 de dezembro de 1932.

Nele, Getalio Vargas afirma escolher o dia do Natal, tradicionalmente consagrado a
crianga, para dirigir um apelo no sentido de dispensar maior atencdo aos problemas
concernentes & protecdo e a saude da infancia. Vargas expbe que nenhuma obra patriotica
estaria mais intimamente ligada ao aperfeigoamento da raca e ao progresso do pais. Por isso, 0
entdo chefe do Executivo demonstra uma preocupacdo e incentiva os poderes publicos a se
aliarem a iniciativa particular para, guiados por estudo atento e cientifico dos fatos,
estabelecerem leis e critérios de amparo a crianca, sobretudo quanto a preservagdo da vida, a
conservacdo da saude e ao desenvolvimento fisico e mental da infancia. Em seu discurso,

Vargas € categorico e pede acdes para que o futuro seja garantido por meio da formacéo de uma
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raca forte e sadia.

Esse apelo do chefe do Governo Provisorio para que os constituintes tratassem desse
tema e o colocassem na Carta Magna é complementado pelo desejo de estabelecer ao menos
um artigo em que o amparo a maternidade e a infancia fosse obrigatdrio, tendo a Unido, os
estados e os municipios a fungdo de destinar uma parte das rendas tributadas para tal questéo.
Tendo o discurso de Vargas como referéncia, Euvaldo Lodi propde tal emenda e apresenta-a ao
Congresso no dia 21 de mar¢o de 1934, tendo a assinatura de 166 deputados (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1937).

Além da assisténcia a maternidade como um dos requisitos para a formagdo de uma raca
forte e sabia, quando tratavam da familia e da educacdo, um dos temas recorrentes era a
necessidade de se instituir a Educacdo Moral e Civica como uma disciplina de ensino
obrigatdrio nas escolas publicas dos estados. Entre as justificativas dos parlamentares, temos
diversas posicdes e nos chama a atengdo a de Plinio Tourinho, que afirmava ser a moral a
ciéncia que ensina 0 homem a ser bom, honesto e cumpridor de suas obrigagdes. Seria 0 homem
obrigado a assumir deveres individuais, politicos e religiosos por viver em sociedade. Nesse
sentido, o deputado argumenta que os deveres religiosos, pela sua propria natureza, escapariam
da algada do Estado, o que colocaria essa questdo para dentro dos templos e ministrados num

ambiente sereno.

No que concerne aos principios da moral, estes ndo pertencem a nenhuma religido, mas
consiste em um patriménio da sociedade. Assim, ha, na analise da Constituinte, a percepc¢éo de
gue a educacdo moral e civica somada aos trabalhos manuais bem como as premissas da
educacdo sanitaria e da Educacéo Fisica trariam para as escolas a possibilidade de uma base
para estruturacdo de um processo evolutivo do cidaddo e da raca do brasileiro. Histéria e
Geografia do Brasil aparecem como possibilidades de fortalecer o patriotismo e o civismo de
nossos cidadaos. Essas mesmas concepgoes apresentadas pelos constituintes em varios volumes
estd disposta em forma de Cartilha em uma das obras do eugenista Renato Kehl, intitulada
Educacéo moral: falando aos jovens da minha terra, publicada em 1937, alguns anos apos a
promulgacgéo da Constituicdo de 1934. Nela, podemos conferir desde conselhos aos docentes,
0s quais o autor chama de mestres, até a apresentacdo de temas para serem trabalhados em 22
palestras, a maioria delas diferenciando os individuos considerados futuros vencedores dos

perdedores.

O autor comeca a obra, que esta dividida em trés partes, afirmando que “os modernos

estudos sobre a constituicdo e o temperamento, ou seja, as biotipologias abriram novos rumos
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apsicologia infantil” (KEHL, 1927, p. 3). Posteriormente, Kehl inicia os conselhos aos docentes
dizendo que os mestres, como conhecedores do trabalho arduo que é orientar certas criangas,
sabem dos esforcos exigidos para a educacdo delas. Nesse contexto, Kehl afirma que essas
dificuldades que se apresentam ao trabalho docente resultam, muitas vezes, de “doengas ou da
inadaptacdo escolar por motivo removivel, e irremovivel em casos de criangas anormais”
(KEHL, 1927, p. 3). Veja que nesse trecho temos a concepgdo de que a segregagdo dos que
fossem enquadrados como anormais era uma opcao vidvel e adequada, na visao do autor, para
a prosperidade da nacdo. Como a obra trata, em sua maior parte, sobre aspectos morais,
escolhemos demonstrar o tema da quarta palestra, que aborda a disciplina, como vemos nas

imagens a sequir.

Figura 12 — Capa de Educacao moral (Renato Kehl)
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Fonte: KEHL (1937, n. p.)
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Figura 13 — Parte do contetido de Educacé@o moral

EDUOCAQAO MORAL 21

4." PALESTRA

— Aqueles que deseam ser
dignos elementos da socteda-
de devem, por princtpro, res-
pettar a disciplina.

A quarta 'condiqio exigida para a crianga
ser apontada como educada, ¢ a disciplina.

— Vocés sabem muito bem que é discipli-
nada a crianga: :
—que se sujeita & ordem;

Fonte: Kehl (1937, p. 21)

Os jovens disciplinados seriam aqueles sujeitos a ordem e ao comportamento previsto,
no qual cada individuo reconhece o seu lugar e sabe esperar a sua vez como um bom cidadao
ordeiro e preocupado com as expectativas de ordenamento social. Era necessario, para o autor,
gue os mestres, enquanto sentinelas da higiene mental, soubessem atuar na salvacéo de futuros

fracassados na familia e na sociedade.

Distingue-se, atualmente, o preguicoso mandrido do preguigoso por anemia
verminotica, paludica, iuvética e por sub-alimentagdo; conhece-se a diferenca
entre 0 medroso por causas episddicas e 0 medroso de constituicdo morbida,
agravada por injuncBes que implantam o sentimento de inferioridade; a
diversidade entre o atrasado por debilidade mental hereditaria ou congénita e
o inferiorizado por culpa de perturbacdo organica como por exemplo, ma
visdo, audicdo ou causas que afetem a capacidade e o trabalho intelectual. Os
gue acompanharam 0s novos rumos da profissdo conseguem diferenciar as
criancas de ma indole, como se diz correntemente, das de boa indole, 0s
rebeldes doceis, os deficitarios dos normais. (KEHL, 1927, p. 3).

A percepgéo de normalidade e boa indole nessa perspectiva esta diretamente atrelada a
qualidade de observagdo primorosa das regras impostas pelo Estado e dos conceitos atribuidos

ao cidadéo consciente de suas obrigagdes para com a patria. Seriam os questionadores inimigos
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da ordem e, assim, caberia aos pais e aos mestres a missdo ndo sO ética como estética de
“auxiliar o desdobramento dos esbogos vivos em personalidades caracterizadas, futuros

cidadaos, uteis a si mesmos, fatores de colaboragdo e do bem estar coletivo” (KEHL, 1927, p.

4).

Trata-se da chamada profilaxia mental e moral defendida por Kehl, a qual aparece
constantemente nas discussdes dos constituintes, que mesclam topicos como educacéo, higiene,
assisténcia, cidadania e civismo a premissas basicas de formacao do ideal de homem brasileiro.
Com isso, essa profilaxia se refere a formacdo de uma consciéncia moral e sanitaria em que se
criariam comportamentos higiénicos e morais pelo simples esforgo do habito, tendo a saude
como fator capital de atuacdo social eficiente. Era dessa premissa que, para os defensores da
educacdo eugeénica, a educacdo tornar-se-ia inevitavelmente incompleta e ineficaz para o
individuo, para sua cidade, para a raca, se ela ndo fosse fundada sobre educacéo sanitaria. Nesse
contexto, ocorre a formagdo de uma comissdo constitucional formada pelos constituintes
Magalhdes Neto, Pacheco de Oliveira, Paulo Filho de Manuel Novaes, Artur Neiva, Prisco
Paraiso, Gileno Amado, Leoncio Galvéo, Arlindo Leoni, Negreiros Falcdo, Abelardo Marinho,
Lauro Passos, Mario Clermont, Arnold Silva, Miguel Couto, Francisco Rocha, Jodo Marques
dos Reis e Alfredo Mascarenhas. Essa comissdo defendeu a substituicdo do termo educacao
sanitaria pela palavra higiene. E nesse sentido que Boto afirma que

Um dos pontos fundamentais para acender o debate da educacdo no plenario
constituinte de 1934 foi exatamente o intento, abragado pelo conjunto
daqueles deputados, de firmar o sobredito carater nacional brasileiro. Havia
praticamente um consenso naguele parlamento acerca da tematica da eugenia.
Esta era tida como uma ciéncia, que tinha por objeto “a aplicacdo de
conhecimentos Uteis e indispensaveis a reproducédo, conservagdo e melhoria
da raca” (Alfredo Mata, 1934, p. 187). Dizia o parlamentar que, assim como
um pais pode ser medido por suas riquezas naturais, haveria uma natureza
humana disponivel para ser decifrada. O substrato da natureza do homem —
assim como o da geografia — demonstrava a variedade tipica que compde as
diferencas entre os individuos, e também, a despeito delas, a igualdade
essencial a espécie. A formacdo do pais requereria, antes de tudo,
compreender a conformacdo natural de seu povo; e, a partir dai, exigiria
também prover o futuro com o aprimoramento da raca. A hereditariedade
seria, por conseguinte, a pedra de toque dos progressos das nagdes e, para o
caso brasileiro, discutia-se se de fato o cruzamento produziria progresso
étnico. As perspectivas acerca do assunto acendiam uma acalorada discuss&o.
Todos queriam se pronunciar sobre o assunto da formacdo étnica brasileira,
destacando para tanto a trajetéria de nossa singular mesticagem. (BOTO,
2010, p. 67).

E é desse consenso que se estabelecem, no debate da Constituinte, descrito por Carlota
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Boto, no volume 19, as premissas basicas para a aprovacao da educacao eugénica no capitulo
intitulado Da ordem econdmica e social, no qual se apresenta a definicdo dos artigos.

Parecer n® 1.951 Art. 11. Incumbe a Unido, como aos Estados e Municipios,
nos termos da lei federal:

a)Velar pela saude publica, assegurando o amparo aos desvalidos, criando
servigos especializados e estimulando os servi¢os sociais cuja orientacdo
procurara coordenar.

b)Incentivar a educacao eugénica;

c)Amparar a maternidade e a infancia;

d)Socorrer as familias de prole numerosa;

e)Proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o abandono
fisico, moral e intelectual;

f)Adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
mortalidade e a morbicidade infantil.

g)Adotar medidas de higiene social visando impedir a propagacdo de doencas
transmissivas;

h)Cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais.

Sala das sessOes 13/04/1934 — Medeiros Neto, Jodo Guimardes, José Carlos,
Lauro Passos, C. Moraes de Andrade, Raul S — Oscar Rodrigues Alves, Pedro
Aleixo, Gabriel de R. Passos, Cincinato Braga, Negdo de Lima, Waldomiro
Magalh&es, Buarque Nazareth, Vieira Marques, José Braz, Jodo Marques dos
Reis, Cardoso de Mello Netto, Abreu Sodré, Abelardo Vergueiro Cesar,
Pacheco de Oliveira, Paulo Filho, Odilon Braga, Alcantara Machado,
Clemente Mariani, Manoel Novaes, A. C. Pacheco e Silva, F. Magalh&es Neto,
Roberto Simonsen, Prisco Paraiso, Henrique Bayma, Francisco Rocha,
Arlindo Leoni, Gileno Amado, Arthur Neiva, Nereu Ramos, Bias Fortes,
Martins Soares, Lycurgo Leite, Carlota P. de Queiroz, Th Monteiro de Barros
Filho, Jodo Simplicio, Horacio Lafer, R. Pinheiro Lima, Almeida Camargo,
Francisco de Moura. (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1937,
p. 235).

No titulo que trata da educagéo e da cultura, ficam determinados os artigos que afirmam
que a educacdo € direito de todos os cidaddos e que deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos. Também caberia a Unido fixar um Plano Nacional de Educacdo, bem como
fiscalizar e coordenar a execucdo, organizar e manter os sistemas educacionais em todo o
territorio, provendo a educacdo primaria. Tornam-se obrigatdrios o atendimento aos cegos e
aos surdos (na epoca, divididos entre surdos e mudos) assim como o0 ensino de educagdo moral
e civica, educacdo fisica, educacdo higiénica e da pratica do trabalho. Nessa conjuntura, o
ensino religioso seria facultativo “de acordo com a confisséo religiosa do aluno e manifestada
pelos pais e responsaveis” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1937, p. 221-222).

E importante salientar, com base em Vanderlei Souza (2019), que os eugenistas
brasileiros se dividiam, ap6s 1920, entre a aceitagdo ou ndo da miscigenagéo racial como forma

de regeneracdo da populacdo brasileira. Houve um antagonismo, também, em relacdo aos
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projetos que envolvessem temas como politicas que estabelecessem controle sobre imigracéo,

matrimonio e barreiras raciais.

No entanto, quando tratamos da questdo educacional, muitas propostas que foram
discutidas no 1° Congresso Brasileiro de Eugenia, em 1929, foram replicadas nas avaliacdes e
nos pareceres dos constituintes. Trago como exemplo duas conferéncias que foram importantes
para o debate constitucional sobre educacdo. A de Levi Carneiro, intitulada Educacgdo e
Eugenia, e as conclusGes de Jorge de Moraes sobre a educacao fisica como fator eugénico. A
seguir, temos uma imagem ilustrativa da primeira pagina da conferéncia de Levi Carneiro, que

consiste em uma das fontes privilegiadas deste trabalho.

Figura 14 — Educacéo e eugenia (Levi Carneiro)

Fonte: ATAS do 1° Congresso Brasileiro de Eugenia (1929, n. p.)

Souza (2019, p. 47) atenta para um dos objetivos do congresso, que consistia em “Retirar
o pais do atraso racial e civilizacional”. Conforme o 1° Congresso Brasileiro de Eugenia,
“apesar de a educagdo representar um importante instrumento para o progresso social, é na
aplicacdo das leis da hereditariedade que se encontraria a alavanca mestra do progresso
biologico” (SOUZA, 2019, p. 243).
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Mesmo em face dos ataques as concep¢des neolamarckistas, houve médicos,
educadores, higienistas e eugenistas que partilhavam de pressupostos ambientalistas. Um deles
foi o préprio Levi Carneiro, que afirmava ndo ser possivel que o meio ambiente, a educacgéo e
outras leis sociais ndo constituissem em uma pauta de discusséo para 0 melhoramento racial da
humanidade (SOUZA, 2019, p. 252).

No inicio da conferéncia, Levi Caneiro comeca questionando as premissas basicas da
hereditariedade. Por muito tempo, acreditou-se que a hereditariedade era a base de todas as
caracteristicas fisicas e mentais do individuo; dessa forma, a recomendacdo eugénica seria a
escolha dos mais fortes e dos mais saudaveis. Nesse sentido, até mesmo a paternidade deveria
ser de interesse social, pois os valores fisicos e o vigor fisico e mental estariam relacionados
com a questdo hereditaria; com isso, seria necessario, entdo, buscar formas de interferir nesse
processo. Carneiro argumenta em favor da esterilizacdo dos degenerados, sendo a educacdo um
fator secundario, porém ele demonstra que essas teorias cientificas sofreram contestacdo de
doutrinas que afirmavam que a hereditariedade ndo seria um fator principal, e sim que ela
contribuiria apenas com uma potencialidade psiquica, sendo a educacdo e o meio influéncias
definitivas. Assim, é possivel, por meio da educacéo, transformar as condi¢des de vida e essa
se caracterizou uma controvérsia que atingiu o seu apogeu no contexto pré-Primeira Guerra. Os
grandes debates residem nos que acreditam na relacdo direta entre educacao e hereditariedade
e 0s que creem na influéncia do meio, 0 embate entre a determinancia dos fatores bioldgicos e
dos fatores sociais (ATAS DO 1° CONGRESSO BRASILEIRO DE EUGENIA, 1929, p. 107).

Carneiro admite que a maioria das doutrinas hereditarias anulam a eficacia dos esforgcos
da educacdo e da legislacdo social no melhoramento eugénico da populacdo. Dentro desse
cenario, para alguns, seria perda de dinheiro a educacdo dos degenerados. Essas teorias tinham
como base as doutrinas de Weissmann, a intransmissibilidade hereditaria dos caracteres
adquiridos, a continuidade do plasma germinativo e as doutrinas de Mendel. Seriam elas que
ditariam essas conclusdes, porém néo se excluiriam por inteiro as teorias sobre a influéncia do
meio (ATAS DO 1° CONGRESSO BRASILEIRO DE EUGENIA, 1929, p. 108). A ideia de
muitos estudiosos da eugenia, para Carneiro, era a de que a higiene, a educacao e a assisténcia
social teriam efeitos limitados a duracéo da vida individual do cidaddo, ndo tendo influéncia

alguma sobre as geracOes futuras, agindo, de forma restrita, nas condi¢des do meio.

Mesmo diante das polémicas e dos debates em torno dos impactos da relacéo entre
hereditariedade e educacdo, Levi Carneiro salienta que a sua importancia se manifesta do ponto

de vista social, primeiramente porque ela transmite ao individuo as bases para a sua incluséo na
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organizacdo geral da sociedade. Posteriormente, ela tem a funcdo de corrigir, refrear ou ao
menos diminuir os vicios e os defeitos hereditarios. No entanto, para isso, ela teria que ser
estruturada desde os primeiros anos de vida da crianca até a idade adulta, sendo dever do Estado
proporcionar e facilitar a educagdo integral. Dessa forma, a educacdo seria o corretivo
necessario da hereditariedade em cada individuo. Carneiro argumenta que, mesmo que se
considere e se admita a transmissibilidade hereditaria dos caracteres adquiridos, mediante certas
condicdes, ainda existe uma relevancia social da educacdo (ATAS DO 1° CONGRESSO
BRASILEIRO DE EUGENIA, 1929).

E interessante observar que, dentre os argumentos destacados pelo eugenista, é possivel
perceber a entrada desses discursos nos debates da Constituinte, uma vez que, ja em 1929, eles
postulavam as premissas que delegavam ao Estado o cumprimento do dever de organizar
educacdo de forma eficiente, ampla e em larga escala sob o risco de comprometer toda obra
realizada anteriormente em prol da conscientizacdo eugénica. E nesse sentido que Carneiro
argumenta que a educacgéo precisa estar apoiada em preceitos e nas verificacdes dos eugenistas,
sendo a educacdo moral, a educacdo sanitaria e a educacdo intelectual elementos para a
resolucdo dos conflitos entre individuo e raca (ATAS DO 1° CONGRESSO BRASILEIRO DE
EUGENIA, 1929).

A partir dos trabalhos do congresso é possivel admitir e considerar, declarando
gue os principios de eugenia e a observancia de seus preceitos ndo exclui a
influéncia benéfica da educacdo escolar e extraescolar, intelectual, moral e
fisica convenientemente orientada.

A educacdo, pode ser intelectual, fisico e moral na escola e fora da escola no
lar doméstico, na vida publica, ha de esclarecer, orientar, punir, premiar,
remunerar, a dizer para crianca, para mae, para o adulto, curar os doentes,
nutrir os débeis, corrigir os viciados e fortalecer os bons. [...] Temos de fazer
educacdo sanitaria, eliminar o alcoolismo que é o0 maior dos nossos vicios [...]
O ensinamento da Eugenia € afinal o mesmo da educagdo. A defesa da raca
depende, como a do individuo, da educacdo. Sé a educagdo completa obra
stricta da eugenia. Da a ela a semente, o campo, 0 ambiente em que se
desenvolva, floresca e frutifique a Eugenia. E uma colaboradora da educag&o.
N&o uma adversaria. Aproveitemo-nos dela. (ATAS DO 1° CONGRESSO
BRASILEIRO DE EUGENIA, 1929, p. 116).

Os participantes do 1° Congresso de Eugenia acreditavam estar diante da solucéo de
todos os problemas da educacdo e, para atingi-los, seria imprescindivel um olhar atento aos
ensinamentos da ciéncia da eugenia. Dentre esses ensinamentos, convém destacar as palavras
de Jorge de Moraes ao falar sobre a importancia da educacéo fisica como um fator eugénico no

congresso. Para Moraes, o bem da saude e o desenvolvimento da raga estariam intimamente
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ligados ao desejo e ao empenho da classe médica no que diz respeito a aprofundar e guiar a
criacdo de bases para uma cultura nacional que considere as orienta¢des cientificas da educagéo
fisica e seus beneficios bem como zelar pela escolha do método apropriado aos brasileiros e ao
clima que é caracteristico do nosso pais.

Na sequéncia, trazemos uma imagem que representa fonte privilegiada deste trabalho,
nela, constam as premissas defendidas por Jorge de Moraes em relagéo ao aprimoramento do
vigor fisico do brasileiro por meio de uma educacéo fisica considerada e organizada a partir de
critérios eugénicos. E preciso considerar que as orientacdes sdo destinadas aos brasileiros, os
quais se encontram inseridos em uma realidade diferenciada seja pelo clima, seja pela estrutura

socioeconOmica.

Figura 15 — Da educacdo fisica como fator eugénico (Jorge de Moraes)

Fonte: ATAS do 1° Congresso Brasileiro de Eugenia (1929, n. p.)

Por meio da anélise da fonte, é possivel considerar que a educacdo fisica seria primordial
para o desenvolvimento da raca e do povo brasileiro, sendo o Congresso Brasileiro de Eugenia
um local de debate e estruturacdo das caracteristicas que deveriam influir nas decisdes do

governo da Republica a agir com a maxima urgéncia.

E nesse sentido que Moraes solicita que se organize uma escola superior de Educacio
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Fisica para preparo dos professores, considerados indispensaveis a formagéo da cultura fisica
nacional; se institua um Conselho Superior de Educacdo Fisica Nacional enquanto um 6rgéo
consultivo e que pudesse funcionar como um orientador do problema eugénico; e se estabeleca
a fiscalizacdo especializada em todas as instituices de ensino, associa¢des desportivas e outros
centros de cultura fisica, promovendo o preparo de ginasios e campos adequados a ginastica
analitica e aos jogos ao ar livre para uso da populacdo em geral.

Nesse contexto, é possivel perceber a influéncia dos pensadores e dos médicos
eugenistas nas decisfes dos constituintes; ainda que ndo aparecam deliberadamente na Carta
Magna, é certo que, no que se tange a educacdo eugénica, higiénica, sexual, fisica, moral,
religiosa e civica, estiveram presentes em sua natureza béasica em todas as discussdes
estabelecidas entre os constituintes, sendo aprovadas em artigos especificos para cada uma das

respectivas areas.

Olhar e decifrar. Analisar e prescrever. Controlar e prever. Diagnosticar e
predizer. Verbos que supbem atos, configurando, igualmente, uma gramatica
de praticas correlatas a uma ciéncia e a uma corporacdo. Constituidas e
continuadamente reafirmadas nestes termos, a racionalidade médica reuniu
argumentos, calculou procedimentos, investiu em técnicas, constituiu
instituicOes e fabricou tecnologias suficientes para produzir a ordem médica.
(GONDRA, 2003, p. 27).

As leis de hereditariedade, em suas premissas mais radicais, ndo conquistaram o espaco
desejado por uma parte dos eugenistas em relacao a legislacao brasileira por diversos fatores,
que iam desde questdes religiosas a tradicdes morais. Se para a Liga de Higiene Mental o ideal
seria a esterilizacdo, e esta ndo foi possivel, restou aos eugenistas intervir na educacdo da
populacdo para que o pensamento pudesse ser modificado entrelacando Pedagogia e Psicologia,
possibilitando o vislumbrar de uma solugcdo que combinava hereditariedade e educacéo,
argumentando que as qualidades morais e intelectuais estariam relacionadas por vezes a
educacédo e, em outras vezes, seriam heranca dos genitores (WANDERBROOCK JUNIOR,
2009, p. 59).

Priori e Candeloro (2009), ao analisarem as obras de Manoel Bomfim, intelectual que
abre este capitulo, permitem-nos confrontar as premissas dos eugenistas ao deliberar que os
males do Brasil, tdo destacados por eles, sé seriam superados com a transformacao do quadro
educacional brasileiro por meio de uma educagdo que rompesse com a heranca colonial do pais

e desse inicio a um processo renovado de desenvolvimento. Mais que o progresso, a instrugdo
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conduziria o pais a verdadeira democracia que nasceria da vontade popular.

A proposta que Manuel Bomfim defendeu por 30 anos tinha como intuito “redimir o
povo brasileiro por meio da educacdo pois somente esta 0 conduziria viver numa verdadeira
democracia” (PRIORI; CANDELORO, 2009, p. 156). Quando pensamos em qual desses
consensos venceu no debate da Constituinte de 1934, é possivel inferir que os eugenistas
tiveram protagonismo bem como prestigio entre os congressistas e até mesmo perante o chefe
do Governo Provisorio. Posteriormente assumindo posi¢cdes na estruturacdo dos governos,
mesmo apds o Golpe de 1937, os eugenistas, sejam 0s intelectuais, sejam 0s simpatizantes de
tais teorias, conquistaram espaco nao somente no debate politico da Constituicdo de 1934 como
também na estruturacdo de politicas publicas educacionais instituidas nas décadas seguintes.

No campo educacional, a eugenia instituiu uma linguagem por vezes direta, como é o
caso da educacdo eugénica ou das leis de controle de imigracdo, por vezes simbdlica, como 0s
debates sobre a educacdo sexual, assisténcia a maternidade, educacao fisica e moral, permitindo
aos membros desse movimento inserir uma leitura comum do passado e uma projecao de futuro
que seria vivida coletivamente por meio de um sentimento partilhado de luta pelo
aprimoramento racial, acarretando o preconceito e a exclusdo deliberada de determinados
grupos humanos. Adiante, os debates acerca da educacgdo sexual e dos exames pré-nupciais nos
mostram a extensdo com que tais premissas invadem o ambiente doméstico e o corpo enquanto

organismo social. E o que veremos no préximo capitulo.
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CAPITULO Il — Da educagio sexual aos exames pré-nupciais: em defesa da protecéo

da descendéncia

“Como se esperava que professores e cientistas
criassem esse futuro “homem brasileiro”? A resposta
passava pela eugenia, a pratica de “aperfeicoar”
fisica e mentalmente a raca humana pela manipulacéo
dos tracos genéticos, primeiro por meio de controle
sobre 0 ato e 0 contexto da procriacdo. No periodo
entre as duas guerras mundiais, o Brasil foi uma nacéo
seduzida pela ideia de que a ciéncia poderia ser o
arbitro final das relagbes sociais. Essa causa era
defendida pela crescente casta de cientistas e cientistas
sociais que dominava as politicas sociais e prometia a
aplicacio eficaz e imparcial de teorias cientificas
estrangeiras aos problemas nacionais do Brasil. Quase
todo problema nacional possuia um subtexto racial: as
subclasses de racas mistas e ndo-brancas do Brasil
eram, segundo a opinido geral, culturalmente
atrasadas e, na opinido de alguns, racialmente
degeneradas. A eugenia poderia resolver ambos os
problemas.”

(Jerry Davila)

Neste terceiro capitulo, nosso objetivo concentrou-se em compreender como a
preocupacdo com a descendéncia e com a degeneracdo da ragca encontrou espaco nos debates
da Constituinte e como se apresentaram enquanto propostas de mudangas em termos de
legislacdo, como é o caso do debate sobre os exames pré-nupciais. Nessa conjuntura, buscamos
compreender o papel social atribuido a mulher a partir dos condicionantes de género, uma vez
qgue o dominio do processo de degeneracdo fisica e mental da raca passava pelo controle

reprodutivo e amparo a salde e pela assisténcia a maternidade.

Se o0 desejo era, como afirma Davila (2006), criar o futuro “homem brasileiro”, seria
necessario que a pratica da eugenia se tornasse uma realidade palpavel e visivel nas politicas
publicas do pais, com o objetivo de “aperfeigoar” a raga humana pelo controle da reprodugio
e, consequentemente, pela interferéncia nos tragos genéticos. Era a necessidade de se controlar
0 ato por meio da educacdo sexual de e interferir no contexto da procriacdo mediante as

legislacBes que estivessem vinculadas a eugenia matrimonial.

O dominio masculino deu ao homem, ao longo da histdria, a possibilidade de comandar
o0 sexo feminino, inclusive de criar sociedades com as proprias caracteristicas, possibilitando
que elas fossem vistas como superiores. Assim, a superioridade cultural masculina passou a

delinear-se no seio das sociedades e definir a trajetéria humana, sendo os valores masculinos
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vistos como bons e eficazes. Consequentemente, os valores femininos foram sendo colocados
no campo da inferioridade. No Brasil, a situagdo néo foi diferente. A sociedade colonial e as
primeiras décadas da Republica foram dominadas por homens, sendo esta estruturada na figura

masculina. Denominamos esse momento como sociedade patriarcal.

Em nosso pais, a submissdo da mulher esteve presente desde o inicio da colonizagdo
portuguesa e, a partir de 1889, com as leis republicanas, as mudancas ocorreram em especial
durante a transicdo do seculo XIX para o XX, favorecendo a emergéncia de novas relacdes
conjugais, que iam desde a escolha dos parceiros até mudancas comportamentais entre 0s

géneros.

No entanto, mesmo apos tais leis asseguradas por constituicdes modernas e com o
impulso que os movimentos feministas deram para a libertacdo feminina do jugo masculino,
ainda hoje as mulheres sofrem violéncias fisica, doméstica e psicoldgica, além do preconceito
e da discriminacdo diaria. Muitas vezes, 0s agressores sao 0s proprios maridos, parceiros ou
figuras masculinas que estdo relacionadas ao cotidiano da mulher. Tal permanéncia nos
possibilita inferir que a sociedade patriarcal e os mecanismos que davam aos homens o direito
sobre as suas esposas ndo desapareceram e, no campo politico, ainda se apresentam de forma
intensa. Situagdes fundamentadas no machismo estrutural, como a ideia de superioridade
masculina sobre a feminina, a exclusdo e o preconceito nos meios politicos e a necessidade de

protecdo a mulher representam pontos de luta na atualidade.

A historia do Brasil é marcada por desigualdades e conflitos sociais entre classes e
géneros. Dessa forma, o estudo das condicGes de género também aponta para uma relacédo
conflituosa desenvolvida ao longo da historia, sendo que, com o passar dos séculos, 0 sexo
masculino aparece como dominante em muitos espacos sociais, deixando reservado ao sexo
feminino espacgos caracteristicos, por exemplo, o ambiente doméstico. Nesse sentido,
destacamos que a condi¢do da mulher esteve comumente relacionada a submissdo masculina,
0 que torna fundamental compreendermos as relac6es de violéncia entre 0s géneros; para isso,
faz-se necessario considerar trés momentos importantes na formacao do entendimento sobre a
funcéo e o papel da mulher: o passado colonial, mais precisamente a sociedade patriarcal dos
tempos da economia canavieira e cafeeira; o Brasil republicano, com destaque para 0s avangos
na legislacéo e na Constituinte de 1933 e 1934, que vamos abordar neste capitulo; e o periodo

contemporaneo, que é composto de varios avancos e conquistas para a mulher.

Ainda é possivel perceber muitos retrocessos em termos de direitos e ocupagdo de

espacos sociais da mulher contemporénea e, mesmo depois de muitas conquistas sociais, a
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mulher permanece ocupando uma posi¢do de submissdo, sendo minoria em diversas areas da
politica e dos servigos publicos bem como continuam sofrendo violéncias vigentes e latentes

na sociedade brasileira.

A questao da desproporcionalidade entre os géneros no Brasil tem um passado colonial
marcado pelo patriarcado e pelas relagdes machistas tanto na sociedade canavieira como na
cafeeira. Com o advento da sociedade industrial brasileira e a formacao das redes urbanas, as
cidades foram sendo ocupadas, contrastando a opuléncia da classe industrial em ascensao com
a pobreza expressa nos corticos e nas areas de vulnerabilidade social ocupadas pelos oprimidos
e excluidos das novas relagfes sociais e de trabalho estabelecidas na Republica. Nesse contexto,
as mulheres tém seus papéis definidos pela submissao e muitas vezes, no caso das mais pobres,

ocorre uma espécie de dominacéo dupla, como trabalhadora e como esposa.

Nos ambientes familiares, sejam nos palacetes, sejam nos corticos, a condicdo de
inferioridade da mulher permanece mediante a dominacdo pelos seus esposos e parceiros, as
relacdes de exploracdo do trabalho em jornadas multiplas; a relacdo de dependéncia e, muitas
vezes, de violéncia nos diversos niveis sociais € uma realidade. Com o advento dos movimentos
feministas e a ascensdo da mulher no mercado de trabalho, houve expressiva modificacao e
certa autonomia financeira que o sexo feminino passou a alcangar. No entanto, uma questdo
chama a atencdo: mesmo com a independéncia feminina e a modernizacao das relagdes sociais
e familiares, a mulher ainda se mantém vitima de relagdes desproporcionais de poder. Esse
poder se efetiva e funciona em forma de rede em que os individuos estdo sempre na posicao de
exercer e sofrer as consequéncias da acao repressiva. As relaces de poder entre homens e
mulheres e a imposi¢do masculina se deram por diversos condicionantes, no caso do Brasil, a
forca fisica e a limitagdo do espaco social de atuacao feminina esteve atrelada a moralidade e a
religido, que muitas vezes se tornavam uma medida da qual os homens se utilizavam dentro dos
lugares definidos de poder (FOUCAULT, 1982).

O periodo tratado no presente trabalho representou um momento de esperanca para as
mulheres, que se veem representadas pela primeira vez no Congresso pela elei¢do da deputada
Carlota de Queirdz, a qual ocupou importantes debates no campo da salde, da educacédo e da
assisténcia; no entanto, é possivel perceber que ela ndo entrou em conflito direto com os
constituintes e teve suas demandas apoiadas e justificadas por eles na medida em que elas ja
representavam os ideais e posicionamentos de uma bancada predominantemente masculina. O
contexto da Constituinte de 1933 e 1934, periodo entre as duas guerras mundiais, representou

0 que Davila (2006) aponta na epigrafe do capitulo: um Brasil seduzido pela ideia de que a
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ciéncia poderia ser o arbitro final das relagdes sociais. O local da mulher estava definido e seus
espacos limitados por causas defendidas pela crescente casta de cientistas e intelectuais que
dominava as politicas sociais e contribuia para a manutencdo da condicdo inferiorizada da
mulher mesmo que, em seus discursos, eles prometessem a aplicacdo eficaz e imparcial de

teorias cientificas estrangeiras aos problemas nacionais.

3.1 Os limites do “sexo fraco” e a necessidade de controle sobre a reproducio por meio

da eugenia matrimonial

O século XX inicia-se com uma reelaboracao e reformulacdo dos papéis sociais que
trouxeram novas configuracdes de comportamento, os quais inferiram diretamente nas relagdes
entre homens e mulheres. Num momento em que se estabeleceu um pensamento no qual as
racas implicariam a formacdo de uma raca superior para a composi¢ao de um ideal politico,
seria necessario que a eugenia interviesse na reproducdo das populagcdes. Era preciso
estabelecer e criar estratégias de melhoramento da prole, de defesa e prote¢do contra a
degeneracéo, discussao que tomava o lugar ocupado anteriormente pela palavra evolugéo. Era
necessaria a construcao de uma sociedade racialmente pura e, se possivel, livre do processo de
miscigenacdo (SCHWARCZ, 1993).

A eugenia entra em cena estabelecendo papéis aos sexos e novos condicionantes de
género. Para os defensores da visdo e da posicdo adotada pelos médicos eugenistas, seria
necessario curar um pais inteiro que se encontrava adoecido e somente um projeto baseado na
medicina e na eugenia poderia resgatar a populacéo e trazer um ideal aproximado de perfeicao.
O receio de enfraquecimento bioldgico das populacbes, somado ao cenario de melhoramento
racial, torna a figura do médico fundamental como cientista, pesquisador, imbuido da missdo
de intervir na transformagao e no melhoramento da nag&o. E estabelecida a extensio do trabalho
do médico do consultério para a politica (SCHWARCZ, 1993). Nesse trabalho, ao utilizar o
termo género, utilizo-o para indicar que as diferencas sexuais s&o mais poderosas e construidas
em torno de categorias sociais naturalizadas e, dentro desse contexto de naturalizagéo, a ciéncia

desenvolveu um papel fundamental.

Historicamente, as mulheres tiveram as suas diferencas sexuais utilizadas para que
direitos fossem-Ihe negados e até mesmo para considera-las incapazes. Porém, essas diferengas
foram estrategicamente determinantes para a submissdo feminina do ponto de vista politico e

normativo, como se as caracteristicas bioldgicas e anatbmicas permitissem definir um lugar
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para as mulheres. Foi dessa forma que a eugenia desempenhou um papel importante na
construcdo das diferencas de género, e 0 conceito de raca se entrelaca nesse processo (STEPAN,
2005).

Um dos aspectos em que a questdo de género aparece mais comumente nos debates
sobre eugenia estd relacionado a questdo da eugenia matrimonial. Nessa perspectiva, a
reproducdo sexual seria fundamental para o desenvolvimento da na¢do. Seria necessario, entao,
estabelecer um controle de qualidade da reproducdo. Assim, salde e higiene se entrelacavam
na concepcdo e na construcdo de uma populacdo eugenicamente forte (STEPAN, 2005).
Controlar a reproducdo significou controlar a mulher e o corpo dela. Nos debates da
Constituinte, a mulher é citada inimeras vezes sendo considerada o “sexo fraco”. Sua
capacidade para votar é questionada, assim como seus direitos enquanto trabalhadora, sua
constituicdo fisica e mental, enfim, um exemplo se encontra na fala do deputado Jodo Beraldo,
que, ao defender o servico obrigatério militar somente aos homens, afirma que a conquista do

sufragio feminino no Brasil

[...] ja foi um grande avanco, paremos ai. Vejamos primeiramente o fruto
dessa conquista, aguardando os resultados praticos da experiéncia. Mais tarde
entdo criaremos a mulher soldado. Ndo devemos por engquanto conferir ao
sexo fraco mais esse terceiro elemento de combate ao sexo forte. Basta.
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1935b, p. 348).

Em tom de “defesa”, 0 preconceito e a discriminacao se expressam. Nas discussdes dos
parlamentares, repetidas vezes temos afirmativas de que as mulheres teriam conquistado o
direito ao voto, mas seu marido continuava sendo legalmente a cabeca, o chefe do casal. Em
defesa da familia, contra o divércio, o aborto, pela indissolubilidade do matriménio, a defesa
da organizacgdo da familia se entrelagou aos discursos eugénicos de manutencdo do vigor moral
da nacéo, e a condicdo da mulher seguiu atrelada a seu status matrimonial, inclusive deliberando

sobre suas capacidades e relacionando-as as condigdes de reprodugéo.

A eugenia entra em foco, em todas essas areas, em discursos de parlamentares de
ideologias diversas, com alguns tratando essas questfes de forma a inserir a eugenia como
protagonista de seus discursos, como Alfredo da Mata, Miguel Couto, Moraes Andrade, Xavier
de Oliveira, Monteiro de Barros, Anes Dias, Leitdo da Cunha, Arthur Neiva, Pacheco e Silva e
Amaury de Medeiros. Todos em defesa do exame pré-nupcial como instrumento de defesa e
vigilancia sanitaria. Seria uma forma de combate a decadéncia moral e a degenerescéncia por

meio de exames que pudessem identificar a existéncia de indicios de doengas sociais como a
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sifilis, a gonococia, a tuberculose, a epilepsia, o alcoolismo, as doencas mentais, as doengas
nervosas e as doencas de carater familiar, sendo essas Ultimas intimamente vinculadas a

condicdo social dos individuos.

O médico seria o detentor do poder por meio do exame de validez dos nubentes. E ele
quem detectaria se havia ou ndo perigo para a prole. Nesses discursos, Renato Kehl é citado
para justificar o estado de miséria fisica em que se encontrava grande parte da populacéo
brasileira, sendo preciso “cuidar da familia e da sua influéncia pois a doenca na mesma é um
pandemonio que em rajada permanente de desventuras projeta-se em todas as camadas levando
a desiluséo e a morte” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 19364, p. 182).

Em favor de uma urgente campanha sistemética na defesa do exame médico antes do
casamento, o deputado Alfredo da Mata argumenta que a aplicacdo de conhecimentos Uteis e
indispensaveis a reproducédo, a conservacao e a melhoria da raca sdo prioridade, e nada mais
adequado do que suprimir os agentes principais da procriacdo ou impedir que 0S maus se

multipliquem.

O homem sdo é unidade primeva da atividade econdmica, € um capital em
acdo. Instrui-lo, rodea-lo de garantias, ampara-lo, assisti-lo mediante
mecanismos e 0rgaos que recebam o seu influxo do estado, ou sejam por este
fiscalizado, é fazer obra de magna previdéncia, de verdadeira eugenia, é
praticar o sdo patriotismo. Que dizer sobre a vigilancia e fiscalizagdo das
pessoas que pretendam constituir um lar, laboratério sagrado onde serdo
preparados os solidos alicerces da prole da sociedade e assim o grandioso
futuro da nossa patria. Somente o exame de validez fisica e mental dara a
devida solucdo. Que se o institua portanto obrigatoriamente em nossa futura
carta constitucional. (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 19364,
p. 190).

Nesse contexto de defesa do lar enquanto “laboratorio sagrado”, amparar a maternidade
desde a vida intrauterina, a infancia e a juventude desvalidas torna-se fundamental. Socorrer as
familias pobres de prole numerosa também aparece enquanto medida de educacdo sexual bem
como a defesa do casamento monogamico, indissolUvel e seguindo 0s preceitos eugénicos.
Nesses itens, temos evidenciado a influéncia dos eugenistas e suas ideias sobre 0s congressistas.
Na sequéncia, temos imagens de algumas obras de Renato Kehl direcionadas aos que

desejassem se casar ou formar uma familia.

Nos anos 1920, Renato Kehl publicou um extenso programa de educacdo sexual,
higiene, salde materna e orientagdes matrimoniais. Em 1923, publicou Como escolher um bom

marido e, em 1924, Como escolher uma boa esposa. Essas duas obras
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Tiveram uma grande circulagéo entre o publico letrado eram recheados de
conselhos Morais direcionados aos jovens especialmente, trazia conselhos da
eugenia matrimonial, a responsabilidade masculina como chefe do lar, o papel
reprodutivo da mulher, as orientagdes higiénicas e dicas de como melhorar a
beleza feminina. (SOUZA, 2019, p. 180).

Figura 16 — Capas de Como escolher uma boa esposa (Renato Kehl) e Como escolher um
bom marido (Renato Kehl)

um —
bom marido—
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Fonte: Arquivo pessoal de Renato Kehl, Iocaliza‘ldo. na Biblidteca da Casa de Oswaldo Cruz
(Fiocruz). Acesso em: nov. 2020

Nas obras, Kehl aconselha sobre a escolha de bons partidos. “Para que as mulheres
sejam amadas é necessario que apresentem certos dotes que atenuem e compensem suas
imperfei¢cdes” (KEHL, 1925, p. 98). O eugenista argumenta que a maioria das mulheres
possuem atrativos que compensem o fato de ndo se encaixarem completamente no modelo e

nos critérios de beleza eugénicos. E qual seria esse critério? Para Kehl, seria a normalidade.

Normalidade esta somatica, fisica, psiquica e moral. Dentro deste critério é
belo todo individuo dotado de salde e robustez, apresentando uma compleicao
fisica e psiquica normais. N&o se deve olvidar ainda que sob a enganosa
aparéncia de um belo corpo, de uma fisionomia simpatica e atraente, pode
escolher-se um mau carater, um vicio constitucional e taras nervosas graves.
Para a escolha de um bom partido sdo necessarios cuidados especiais,
sobressaindo o0 exame antenupcial dos nubentes, procedido por médico
idoneo, recurso omais seguro para realizacdo de felizes homens. (KEHL,
1925, p. 100-101).
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Essa percepcao de normalidade esté atrelada aos preceitos eugénicos. “Era necessario
preparar uma maternidade eugenicamente adequada. No caso do Brasil, uma sociedade
tradicionalmente patriarcal, 0s eugenistas entendiam que o futuro da raca dependia acima de
tudo da Constituigdo fisica e biologica da mulher” (SOUZA, 2019, p. 94). Dessa forma, um dos
objetivos implicitos do incentivo eugénico a pratica esportiva feminina e a educacao sexual
estava no controle reprodutivo e matrimonial. As praticas higiénicas e sanitarias em geral
trariam o contexto necessario para a formacdo de uma consciéncia voltada para moldar os

aspectos estéticos e hereditarios da populacédo local (SOUZA, 2019).

Figura 17 — Parte do contetido de Como escolher um bom marido

- 5

Fonte: Arquivo pessoal de Renato Kehl, localizado na Biblioteca da Casa de Oswaldo Cruz
(Fiocruz). Acesso em: nov. 2020

Na imagem apresentada, temos um trecho em que Kehl aconselha os candidatos ao
casamento. Tais conselhos expressos nas condi¢des de satde e doenga dos esposos demonstram
particular apreco pela educagdo eugénica e sexual, que “tem como objetivo impedir 0s maus
casamentos que quase sempre resultam em unides infelizes, em filhos doentes, que dao ao
estado geracgdes de valor infimo ou indteis” (KEHL, 1925, p. 92).

Nos debates da Constituinte, a educagéo é tratada como um fator de evolug&o social. A

educacdo sexual seria a base da luta antivenérea e antidegenerativa da raca, sendo paralela a
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educagéo eugénica e fundamento da busca por um ideal moral no mundo. E nesse contexto que
0s constituintes formam um consenso no qual defendem que a carta constitucional contemple a
expressao do sentimento coletivo dos brasileiros que representavam a geracédo e o foco, dando
aos poderes publicos a incumbéncia de zelar pela higiene mental, combater os vicios sociais,
sobretudo o alcoolismo. Tais discursos revelam um desejo e crenca de deixarem a posteridade
sua genuina preocupacao com o futuro da nossa raga. Como exemplo, trago o discurso de Aardo
Rabelo:

Estamos no ultimo ciclo da civilizacdo, madrugando para uma nova era
social... e quis Deus que fosse reservado a nossa geragao o espetaculo atual:
assistir as Gltimas agonias do século que morre e 0s primeiros vestigios da
civilizacdo que nasce. Estamos na encruzilhada da Historia assistindo a luta
da humanidade que se debate em defesa dos seus ideais de perfeicéo...
aproveitemos todas as nossas reservas morais para conter as forgas
desagregantes do nosso século que procuram inverter tudo, confundindo tudo.
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1936b, p. 175).

Pacheco e Silva apresenta como representante dos seus correligionérios as emendas
oferecidas pela bancada paulista ao capitulo relativo a assisténcia social, solicitando a incluséo
de uma emenda que obriga os poderes publicos a cuidar da educacdo eugénica e sexual e traz
como justificativa uma intensa preocupagdo com a “maré de tarados de toda espécie” que
circunda o pais (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1935¢, p. 222). O deputado,
fazendo coro com os amigos deputados Teotdnio Monteiro de Barros, Xavier de Oliveira, Artur
Neiva e Miguel Couto, afirma haver um clamor mundial pela resolucdo dos problemas de
regeneracdo da espécie humana e lembra aos poderes publicos da conveniéncia da larga difusdo
das leis bioldgicas que regem a evolucao da espécie humana:

N&o h& muito, uma das maiores celebracbes da Franca, Charles Richet, em
conferéncia pronunciada na Universidade de Utrecht, dizia: “Entdo n6s nos
esforcamos em obter racas apuradas de cavalos, suinos, caprinos, buscamos
selecionar ameixas e beterrabas e ndo fazemos esfor¢o algum para criar ragas
humanas menos defeituosas, para dar maior vigor aos musculos, maior beleza
aos tracos, maior penetracdo a inteligéncia, mais acuidade a memoria, mais
energia ao caréater, para aumentar a longevidade e a robustez. Que incUria
espantosa. Que deploravel incompreensdo das coisas! Que criminosa
negligéncia do futuro. (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,
1935e, p. 222).

Se os primeiros homens deixados no Brasil pela armada de Cabral foram considerados

degredados, para 0 deputado, era necessario corrigir a falta de escrupulo na recepcéo de
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imigrantes que marcaram a historia do Brasil. Somente por meio de medidas eugénicas, seria
possivel proteger a espécie contra a degeneracdo. Muitos paises véo as ultimas consequéncias
nessa missao, utilizando-se da esterilizacdo eugénica para o controle e a eliminacdo dos
inadequados. Porém, no Brasil, tais medidas mais radicais encontraram impedimentos advindos
dos aspectos relacionados a religido. Sabe-se que leis de esterilizagdo foram a aprovadas na
Dinamarca, na Suécia, na Suiga, nos Estados Unidos e na Alemanha (STEPAN, 2005). Tais
fatos explicam o lamento de Kehl, expresso na segunda edicdo de Como escolher um bom
marido (1935), devido ao exame pré-nupcial ndo ter sido aprovado como obrigatorio e ter sido

condicionado as normas locais e regionais na Constituicdo de 1934, como vemos a segulir.

Figura 18 — Parte do contetido de Como escolher uma boa esposa

Fonte: Arquivo pessoal de Renato Kehl, localizado na Biblioteca da Casa de Oswaldo Cruz
(Fiocruz). Acesso em: nov. 2020

Nos aspectos que se relacionam a reproducdo humana, fica visivel como a ciéncia se
liga a prética politica e que de fato a ciéncia da hereditariedade ndo é ideologicamente neutra
(STEPAN, 2005). O discurso amparado na ciéncia da eugenia ditou o tom da abordagem de
temas como educacdo, saude, assisténcia, imigracdo, familia e até mesmo diretrizes
orcamentarias na Constituicdo de 1934, demonstrando a efetiva importancia da eugenia como
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um consenso transitorio entre as ideologias que se apresentaram nos debates entre os
constituintes, ora atrelados a discursos conservadores, ora aos moderados, ora como
justificativa para aprovacdo de leis que amparassem as trabalhadoras. A eugenia comp0s
cientifica e ideologicamente a Constituinte e esteve transversalmente presente em diversos

artigos aprovados na Constituicdo de 1934.

3.2 Protecdo e amparo a maternidade como medida eugénica

Nas décadas de 1920 e 1930, é perceptivel, na classe médica, em especial a partir da
analise de documentos produzidos por instituices como a Liga Brasileira de Higiene Mental
(LBHM), uma preocupagao latente com a moralidade, com uma espécie de “renovagdo moral
da sociedade sendo necesséario trabalhar pelo saneamento moral da sociedade combatendo os
elementos que corrompem e degradam o organismo social” (COSTA, 2011, p. 97). Nesse
contexto de busca pela regeneracdo, a mulher assume papel fundamental por sua posicdo na

escala reprodutiva e na sua influéncia como detentora e protagonista bioldgica da maternidade.

Com base na propria LBHM, sabe-se que, desde a sua fundacédo, os cuidados com a
infancia fazem parte de seu programa e, dentre as varias sessdes que compunham a sua
organizacdo, havia uma exclusivamente dedicada a infancia, chamada secdo de puericultura e
higiene infantil. Dela fizeram parte diversos médicos e psiquiatras que ja ocupavam ou vieram
a ocupar postos de destaque nas politicas governamentais ou nas instituicdes privadas dirigidas
a crianca. Varios médicos do quadro da liga eram colaboradores de dentro de estruturas
governamentais. Era consenso entre muitos membros da liga, como Ernani Lopes, ser
necessario comecar a agir ja nos primeiros meses ap6s 0 nascimento da crianca em prol da
eugenia. “Em nome da vitalidade e forca da raga era preciso tomar atitudes preventivas em
lugares especificos sendo 0 meio escolar e o familiar espacos de interferéncia e de atuagdo da
profilactica e da higiene” (REIS, 1994, p. 218).

Entre os temas defendidos pelos constituintes defensores do ideal eugénico e com foco
no “melhoramento” da raga brasileira estariam 0 controle matrimonial, o0 impedimento de
casamentos consanguineos, o cuidado eugénico com as criangas e o aleitamento materno
(SOUZA, 2019). Anos antes dos trabalhos de construcdo da Carta Magna, na 12 Conferéncia
Nacional de Educacéo, que foi realizada em Curitiba, no ano de 1927, Renato Kehl chamou a
atencdo para a importancia da educacao sexual para o futuro reprodutivo da nagéo, afirmando

ser preciso vigilar a mocidade brasileira em relagdo a sexualidade, que deveria ser regida pela
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moral recebida na infancia e na adolescéncia (SOUZA, 2019). Era preciso educar o instinto
reprodutivo e tal premissa foi defendida por Renato Kehl, por psiquiatras e eugenistas da
LBHM, como Juliano Moreira, Oscar de Souza, Ernani Lopes, Faustino Esposel, Francisco
Sobral e o deputado Amauri de Medeiros, que se reuniram para debater projetos a serem

enviados a Camara Federal.

Sendo assim, fazia-se necessario curar o brasileiro dos seus males, aqueles que vinham
corroendo o vigor fisico e mental do nosso povo. Para isso, era preciso uma consciéncia
eugénica em que se haveria de controlar os matriménios e 0s nascimentos, restringir a
imigracdo, combater 0s venenos sociais, bem como as desordens mentais e todos as mazelas

responsaveis pela degeneracdo da nacionalidade (SOUZA, 2019).

Nesse contexto, os cuidados com o nascimento, com a ordem social, com o0 matriménio
e com a descendéncia serviriam para a elevacdo da nagédo e, consequentemente, tornar-se-iam
centrais nos debates da Constituinte de 1933 e 1934, que incluiram discussfes sobre medidas
eugénicas como a educacdo sexual, bem como as orientagfes conjugais e matrimoniais.
Posteriormente, tais premissas se manteriam sob todo o Governo Vargas, que tinha a defesa da
familia como uma das prioridades, sendo esta considerada uma comunidade constituida pelo
casamento indissoltvel com o fim de gerar, criar e educar os descendentes. Ela deveria ter a
protecdo especial do Estado, que teria o dever de velar pela sua estrutura. Nesses termos, 0s
saberes da eugenia, representada pelos médicos, queriam adentrar a vida da populagdo.
(SCHAWARTZMAN; BOMENY; COSTA,; 2000).

Nas fontes priorizadas nesta pesquisa, 0s Anais da Constituinte de 1933 e 1934, no
volume 12, Xavier de Oliveira faz um discurso no qual revela os problemas brutais daquela
época: a mortalidade infantil, a deficiéncia e ma qualidade da alimentagdo. Assim, seria de suma
importancia buscar solugbes para os problemas da infancia e propiciar acdes para resolvé-los

por meio da disseminacdo de normas de puericultura e de higiene.

A preocupagcdo com o desenvolvimento cientifico da crianga, a puericultura,
representava um dos aspectos centrais dos eugenistas que buscavam intervir no progresso, na
salde e na nacionalidade de forma que esses conceitos convergissem para a criacdo de
instituicdes preocupadas com a saude e a reproducdo humana desde a fecundacgdo ao pds-parto.
E dessa forma que o pro-natalismo e a medicina ligaram-se & puericultura, em que os eugenistas
passam a enxergar “‘criangas € maes como uma espécie de economia politica reprodutiva
coletiva cuja saude era vital para a nagao” (STEPAN, 2005, p. 85). Nessa conjuntura, o obstetra

teria fungdes que se relacionavam com a protecao e o desenvolvimento das criangas vistas como
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“recursos bioldgicos politicos da nagdo e considerando-se que o estado tinha obrigacdo de
regular a saude delas” (STEPAN, 2005, p. 89).

Para Stepan (2005), os paises latino-americanos compartilhavam com a Franca varias
caracteristicas politicas que apoiavam a nocao da puericultura com énfase na agricultura e na
ressonancia das metaforas agricolas sobre cultivo. Essa nogao seria a de um “pré-natalismo
baseado em altas taxas de mortalidade materna e infantil e a consequente preocupagéo sobre
crescimento inadequado da populacdo somado a uma visdo pré familia essencialmente
conservadora” (STEPAN, 2005, p. 86). Assim, a condicdo hereditaria da prole torna-se
fundamental especialmente por conta do cuidado para impedir que 0s venenos sociais se
reproduzissem e trouxessem consequéncias. A preocupagdo com a puericultura e o pré-natal
estava, na Constituinte de 1933 e 1934, intimamente relacionada com a ciéncia da eugenia ou

ao menos com as suas premissas basicas (STEPAN, 2005).

Os eugenistas pensavam a sexualidade humana como um processo que levava em
consideragdo uma responsabilidade com a producdo de uma prole apta para aprimorar a nagéo.
Mesmo que a eugenia negativa ndo se tenha estruturado efetivamente enquanto politicas
publicas institucionalizadas e legalizadas no pais, as premissas basicas que se relacionavam
com o controle da hereditariedade, a puericultura, a esterilizacdo, o pré-natal e a educacgdo
sexual estiveram presentes nos debates da Constituinte, que permite, por meio de seus textos,
vincular as preocupacfes no que tange a salde publica, relacionando-as com a assisténcia social
em um contexto em que higiene, saneamento e assisténcia sao tratados como medidas capazes
de assegurar a defesa sanitaria das populacGes. Pode-se concluir que a protecdo e 0 amparo a
maternidade possuia um fundo de sustentagdo baseado nas medidas eugénicas de melhoramento

da prole.

Os constituintes pautaram seus discursos sustentando que era preciso trabalhar em prol
da defesa da higiene infantil e do combate as moléstias contagiosas. O Decreto n.° 10.402, de
14 de novembro de 1930, criou o Ministério da Educacdo e Saude Publica, colocando-0 em
atividade no mesmo ano, o que levou os constituintes a citarem o artigo 107, do titulo 10, que
trata da familia, e nele destacar que a familia estaria colocada sob a protecédo especial do Estado,
repousando sobre o casamento e a igualdade juridica entre os sexos, sendo a lei o arbitro que
estabeleceria as condicdes da chefia da sociedade conjugal e do péatrio poder regulando os
direitos e os deveres dos conjuges. Assim, caberia ao Estado e a familia trabalhar em beneficio
da protegdo da descendéncia. Com a maternidade naturalmente sendo reservada a mulher, tal

situacéo trazia as velhas estruturas de dominacao e poder sobre ela, travestidas da credibilidade
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de ciéncia, que agora atribuia as mulheres a responsabilidade vital na formacéo da prole em

Seus aspectos eugénicos.

A Constituicdo de 1934 afirmava ser o casamento indissollvel, e os casos de desquite
ou anulacdo deveriam ser determinados pelo Estado e pela lei civil. Esse controle sobre a

organizacdo familiar fica expresso no artigo 110, em que se evidencia:

Incumbe & unido, como aos estados e aos municipios, nos termos da lei federal,
a velar pela pureza sanidade e melhoramento da familia e facilitar aos pais o
cumprimento de seus deveres de educacdo e instrucdo dos filhos, e fiscalizar
0 modo porque 0s pais cumprem o0s seus deveres para com a prole, e cumpri-
los subsidiariamente ao amparar a maternidade, a infancia, socorrer as familias
de prole numerosa, proteger a Juventude contra toda exploragdo bem como
contra o abandono fisico moral e intelectual. (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1934, p. 160).

Pacheco e Silva argumenta que o propdsito de justificar algumas emendas, apresentadas
pela bancada paulista da Chapa Unica ao anteprojeto que serviu de roteiro para os trabalhos e
reunidas em capitulo a parte, € considerar a importancia desses problemas, que podem ser
equiparados aos da defesa nacional porgue representam, também, interesses vitais para a nagao.
Dessa forma, o deputado defende que o assunto ao qual se referem os tépicos de protecdo a
familia e a maternidade seria de tal ordem que ndo haveria, entre os representantes de todos 0s
recantos do Brasil, quem tivesse opinido discordante e ndo reconhecesse a urgéncia de se cuidar
do aperfeicoamento da raca, procurando por todos os meios melhorar as suas condi¢oes fisicas

mediante o aprimoramento de seus “predicados morais e intelectuais”.
p

Na visdo dos constituintes, teria o poder publico, pela sua elevada tutela na qual esta
investido, a obrigagdo em empenhar os maiores esfor¢os na conservacao da satde do povo e na
protecdo da familia. Tais premissas se encontram expressas nas obras de eugenistas como
Renato Kehl, que atribuia a educacdo moral e sexual uma forma de permitir que o povo
brasileiro contribua com a formacdo da populacdo. Nesse contexto, o papel da mulher é

fundamental.

Renato Kehl discute o papel da mulher em varias de suas obras, se ndo direta,
indiretamente, entre elas, podemos destacar A cura da fealdade (1923), Formulario da beleza
(1927) e Ligbes de eugenia (1929). Nesse sentido, a mulher é tida como a reprodutora e
progenitora dos filhos da futura nacao a ser construida; nessa nagéo, seria fundamental o culto
a beleza e a padronizacgéo do tipo fisico para o aperfeigoamento do corpo nos moldes europeus

e estadunidenses, que se tornariam essencialmente brancos ¢ com o “vigor” dos grandes
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conquistadores europeus.

Kehl, nesse sentido, acreditava que a fealdade teria cura em longo prazo, uma vez que
ela seria consequéncia do desequilibrio e da degeneracdo racial. Dessa forma, medidas
eugeénicas de controle da natalidade, higiene e propagacao de ideais de satde reprodutiva seriam
a Unica forma de permitir que futuramente o pais promovesse a perpetuacdo de homens e
mulheres normais. Nesse contexto, a mulher teria o papel fundamental de ser a reprodutora do
“patrimonio hereditario que recebemos de nossos maiores e como redoma protetora, 0s

cuidados genius a ela dedicado desde a infancia até a velhice” (KEHL, 1927, p. 33).

Sobre a beleza, ela estaria na saude plena, uma vez que “Raras, rarissimas as mulheres
que podem ter a pretensdo de serem rainhas da plastica (sic), possuindo, a rigor, as justas
proporcoes das partes, harmonia de linhas, esbeltez do talhe, delicadeza de contornos, epiderme
rosada e fina, além dos predicados indispensaveis de saude e robustez” (KEHL, 1927, p. 15).
Se raras seriam as mulheres verdadeiramente belas, o que o autor considerava belo seria o
padrdo da mulher loura e branca europeia, restava buscar alcan¢ar um lugar mais préximo desse

ideal por meio da adocao de cuidados eugénicos desde educacéo até saude e reproducao.

Cumpre a nacao, para os constituintes, proclamar o direito legal a assisténcia, que ja ndo
se considera como um favor prestado, mas como uma reeducacdo a que todos tém direito em
beneficio da prépria coletividade. O principal papel na execugdo desse programa caberia ao
médico, que deveria contar com o auxilio de todas as grandes organizac@es, com os professores,
sacerdotes, militares e todos aqueles que pertencessem a sociedade. Nesse universo, a funcéo
social do médico é incalculavel e ia da elaboracdo a execuc¢do de propostas sanitarias, médicas,
de assisténcia e educacgdo, como vemos no Livro do chefe de familia, de Renato Kehl, publicado
no ano de 1930.
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Figura 19 — Capa de Livro do chefe de familia (Renato Kehl)

Fonte: Arquivo pessoal de Renato Kehl, localizado na Biblioteca da Casa de Oswaldo Cruz
(Fiocruz). Acesso em: nov. 2020

Figura 20 — Parte do contetdo de Livro do chefe de familia

Fonte: Arquivo pessoal de Renato Kehl, localizado na Biblioteca da Casa de Oswaldo Cruz
(Fiocruz). Acesso em: nov. 2020
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Na publicacdo em questdo, vemos que no inicio o autor j& coloca a frase “Quem sou,
guem sois e quem sereis” (1930) no sentido de que o homem e a mulher teriam uma
responsabilidade com o futuro a partir da propria arvore genealdgica. Dentro desse contexto,
havia condigdes gerais de aptidao para o casamento que deveriam ser seguidas e é sobre essas
aptiddes que os eugenistas se lancam como difusores do ideal eugénico por meio da luta por
estabelecer a chamada ultraprofilaxia matrimonial com o intuito de evitar a multiplicacdo dos
doentes e dos degenerados e, consequentemente, aumentar o nimero de individuos sadios e
equilibrados. Renato Kehl afirmava que havia exigéncias importantes a serem cumpridas por
todos que quisessem se candidatar ao casamento, como as regras de moralidade, educacéo,
posicdo social, condi¢cBes morfoldgicas, por exemplo, a proporcionalidade entre as partes do
corpo e o funcionamento normal dos Orgdos vitais, com o objetivo de evitar que doencas
hereditarias e outras patologias congénitas se proliferassem e de impedi-las de serem

transmitidas; para isso, a solug&o seria um certificado médico de salde.

E interessante observar que nessa obra sdo estabelecidas e determinadas medidas para
homens e mulheres, em que a estatura, o peso e a circunferéncia da bacia seriam determinantes
para que a procriacao acontecesse de maneira adequada. Até mesmo os parentes dos candidatos
ao matrimonio deveriam ser analisados pelo médico de familia. Tal obra demonstra como o0s
eugenistas possuiam uma crenca forte na sua influéncia sobre a sociedade e sobre a forma como
ela lidaria com a organizagéo e a manutencdo da instituicdo familiar. Essas obras ndo ficaram
no ostracismo, e a leitura dos Anais da Constituinte de 1933 e 1934 nos permitem inferir que
boa parte dos congressistas estava de acordo com as premissas, uma vez que a ciéncia da
eugenia era respeitada dentro dos espacos politicos brasileiros, sendo observadas suas regras e
condigdes em diversos estados. Nas discussdes em que a eugenia entra como tema, as falas néo
recebem criticas diretas a ciéncia e, quando uma critica surge, esta vinculada a burocracia de

sua aplicabilidade em um pais vasto e sem recursos como o Brasil.

O discurso médico da época via a maternidade a partir de um forte determinismo no
qual as mulheres deviam disponibilizar todas as suas energias para sua obra biologica, que
consistia na procriagdo. O carater biologico da maternidade, nesse sentido, envolvia questoes
de posicionamento social em que a mulher, imbuida de sentimentos maternais, deveria assumir

responsabilidades com seus filhos e familias, sendo amparadas pela sociedade e pelo Estado.

Todas essas questdes de género, maternidade e sexualidade conectavam-se
com a eugenia de uma forma peculiar no Brasil. No primeiro Congresso
Brasileiro de Eugenia, Castro Barreto publica o trabalho “Maternidade
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consciente”, em que discute a importancia da educacdo eugénica. Inspirado
nos EUA, ele propde um curso de maternidade chamado “Escola das pequenas
maes”, para ser aplicado em escolas brasileiras e destinado as meninas em
periodo da puberdade (12 a 14 anos). Na sua descri¢do, Castro Barreto (1929,
p. 322) informa que o0 mestre que ministraria as aulas — destaca-se ai 0 género
masculino do artigo — deveria ter feito uma disciplina de puericultura, area em
gue se acompanha o desenvolvimento infantil. Tal mestre dissertaria sobre a
importancia da maternidade para a espécie, sobre a fragilidade do recém-
nascido, seus cuidados devidos e sobre os resultados desses cuidados na vida
da crianga e do adulto. (CARLOS; FRANZOLIN; ALVIM, 2020, p. 788).

Nas décadas de 1920 e 1930, desenvolveu-se a maternologia no Brasil; nela, os
intelectuais, politicos e médicos envolvidos na cruzada eugénica viram a possibilidade de uma
profissionalizacdo da maternidade. “As atividades da maternologia e as campanhas dos centros
de saude vinculavam-se as ideias higiénicas e eram redentoras da maternidade e da protecdo a
infancia, especialmente das camadas populares mais pobres” (CARLOS; FRANZOLIN;
ALVIM, 2020, p. 788). Os padrdes de normalidade deveriam ser seguidos, uma vez que a
eugenia havia-se autoinvestido a responsabilidade de listad-los. Como vemos na obra de Kehl,
havia critérios de identificacdo das “pessoas normais”, do tipo médio, aquele que apresenta bom
funcionamento de todos os 6rgdos, sem doengas e com relativa propor¢do, como temos na

imagem a seguir.

Figura 21 — Parte do contetdo de Livro do chefe de familia
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Fonte: Arquivo pessoal de Renato Kehl, localizado na Biblioteca da Casa de Oswaldo Cruz
(Fiocruz). Acesso em: nov. 2020
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Figura 22 — Parte do contetdo de Livro do chefe de familia
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Fonte: Arquivo pessoal de Renato Kehl, localizado na Biblioteca da Casa de Oswaldo Cruz
(Fiocruz). Acesso em: nov. 2020

Assim, a assisténcia a maternidade e a infancia deveria acontecer antes, durante e depois
da vida intrauterina. Todas as emendas de assisténcia a maternidade sdo apresentadas
juntamente com demandas da bancada trabalhista, em que sdo sugeridas a diminui¢do do
trabalho noturno e a proibigéo deste para mulheres e menores de 18 anos, assim como a defesa
da assisténcia ao trabalhador em caso de enfermidade gestacdo, doenca ou velhice. Ou seja, tais
demandas séo apresentadas juntamente com as necessidades do chamado proletariado presente
na Constituinte. Sendo o casamento regulado pela lei civil, temos o exemplo do deputado Pedro
Vergara, do Rio Grande do Sul, que sugere a assisténcia & gestante desde a parturicéo,
englobando o puerpério e o aleitamento, justificando a protecdo antes e depois do parto da

mulher proletaria.

As concepcdes dos eugenistas brasileiros acerca dos géneros e da sexualidade sofreram
interferéncia da religido, que, no caso da Igreja Catdlica, barrou medidas extremas da eugenia
e, a0 mesmo tempo, sustentou o autoritarismo cientifico da época, no qual os médicos eram
vistos como missionarios, criando critérios de validade dos casamentos e ditando
comportamentos da época, 0 que permitiu a legitimacdo de papéis sociais atribuidos a homens

e mulheres. “Portanto, o trabalho dos eugenistas brasileiros sujeitava a ciéncia a principios de
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hegemonia masculina e, concomitantemente, de submissdo feminina” (CARLOS;
FRANZOLIN; ALVIM, 2020, p. 798).

Quando nos debrucamos sobre a leitura das justificativas de medidas efetivas para a
assisténcia a maternidade, cruzamos com argumentos que relacionam a espécie humana as
animais no sentido de que a eliminacdo dos produtos inferiores deveria ser um objetivo e de
que, no elevado grau no qual a civilizagdo se encontrava, seria preciso respeitar a posi¢ao na
qual os constituintes se encontravam de impedir o aumento de “infelizes” internados em
hospitais para alienados, bem como nas escolas paranormais, nas penitenciarias, nas colonias
correcionais e nos institutos de regeneracdo. Nesse contexto, o ideal eugénico deveria preocupar
0s homens aos quais a na¢do confiou a elaboracdo da Carta Magana, de suas leis basicas, na

certeza de que 0s interesses mais vitais do seu povo ndo seriam esquecidos.

Os que compunham a Assembleia Nacional Constituinte de 1934 tencionavam deixar a
marca de seu patriotismo e da sua visdo sob pretexto de atender tdo somente as necessidades
imediatas dos cidadaos, deixando as questdes que tocam de perto a formagéo da nacionalidade
para primeiro plano. Assim, de fato, adotar um programa de defesa nacional de salde era
fundamental para a ordem higiénica racial e social. Sob essa justificativa, a lei do exame pré-

nupcial foi apresentada, como veremos adiante.

3.3 O exame pré-nupcial e a protecdo da descendéncia como acao patridtica

Tendo como base as leis que regem a transmissao dos fatores hereditarios as geracoes
futuras e visando evitar a unido de elementos tarados cujos produtos sdo fatal e prejudicialmente
nocivos ao meios sociais, defensores dos preceitos basicos da eugenia levaram para discussao,
na Constituinte de 1934, uma proposta de tornar obrigat6rio o exame pré-nupcial aos candidatos
ao matriménio, sendo esse exame pautado nos preceitos eugénicos e elaborado por médicos
capacitados. Essa proposta consiste em uma das demandas em que a eugenia foi abordada com

mais frequéncia, com a sustentacdo de argumentos de defesa as leis e a organizacéao dela.

Naturalmente, seria preciso considerar as especificidades brasileiras em relacdo a
educacédo do povo e as questdes que poderiam atacar as premissas basicas da Igreja Catolica,
opositora efetiva de emendas que apresentassem qualquer tipo de interferéncia no controle
reprodutivo ou ao proprio sacramento do matriménio. Alguns anos antes, na 1* Conferéncia

Nacional de Educacao, realizada em Curitiba, em 1927, Renato Kehl chamou a atencéo para a
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importancia da educacéo sexual para o futuro reprodutivo da nagdo. Kehl sustentou que era
preciso vigiar a juventude brasileira em relagdo a sua sexualidade, que deveria ser regida pela
moral recebida na infancia e na adolescéncia (SOUZA, 2019). Era preciso educar o instinto
reprodutivo e, mais do que isso, se possivel, criar critérios de viabilizacdo da reproducéo
eugénica. Nesse processo, 0 papel das mulheres seria fundamental. Num pais
predominantemente cat6lico, a ideia seria aprimorar e controlar os casamentos que fossem
realizados, buscando estabelecer a eugenia matrimonial baseada em exames médicos e
certificados pre-nupciais (STEPAN, 2005).

Mesmo que tais medidas ndo tenham alcancado os objetivos iniciais de uma legislacéo
ortodoxa sobre a questdo, eugenistas mais alinhados com o racismo cientifico, como Renato
Kehl, defenderam politicas e praticas radicais de controle da reproducdo humana, estimulando
debates expostos nas agendas da chamada “eugenia negativa”, que na época ja vinha sendo
implantada nos Estados Unidos e em paises do norte da Europa (LEMLE, [20-?]). O exame
pré-nupcial pode ser incorporado nessa agenda na perspectiva de que ele tinha como foco o

controle reprodutivo.

Em emenda apresentada ao artigo 110 do anteprojeto de Constituicdo pelo deputado de
classe Alberto Surek, a promoc¢édo do exame pré-nupcial é defendida. O constituinte, nascido
em Araucdria no Parana, fez seus primeiros estudos em Curitiba e, posteriormente, em Juiz de
Fora (MG), diplomou-se em Ciéncias Comerciais, transferindo-se para o Rio de Janeiro, onde
passou a trabalhar como contador em bancos e em diversas companhias. De volta a Minas
Gerais, em 1928, ingressou no Banco de Crédito Real desse estado. Foi procurador, primeiro-
secretario e vice-presidente da Associacdo dos Empregados no Comércio, participando da
fundacéo do Sindicato dos Contadores e Guarda-Livros e do Sindicato dos Bancarios, do qual
foi vice-presidente da primeira diretoria. Presidiu a Associacdo dos Empregados no Comércio
em 1933, sendo presidente do Sindicato dos Bancarios ao mesmo tempo. Tomou parte na
fundacdo de mais 12 sindicatos, que viriam a compor a Unido Trabalhista Sindical Mineira,
com sede em Juiz de Fora. Foi delegado do Partido Trabalhista de Minas Gerais e, pelo
Sindicato dos Empregados no Comércio de Juiz de Fora, participou da Convengdo dos
Sindicatos do Brasil, realizada em julho de 1933, tendo sido eleito nessa ocasido deputado

classista & Assembleia Nacional Constituinte (FGV, c2009).

Trouxe a emenda apresentada por esse deputado para analise por conta de ele fazer parte
de um grupo representativo de demandas trabalhistas que contribuiram com a promulgacéao da

Carta de 1934. Surek teve seu mandato estendido até maio de 1935 e foi eleito novamente como
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deputado federal classista, assumindo sua cadeira na Camara e permanecendo até o Golpe de
1937. Foi membro do Conselho Nacional de Empregados, editor de jornais como O Sentinela
(Rio de Janeiro) e O Trabalhista (MG) (FGV, c2009). E interessante observar que a eugenia
transitava, e foi aceita, entre as ideologias que permearam e sustentaram os debates da
Constituinte. Os preceitos dela foram aprovados por representantes conservadores, autoritarios,
catolicos, representantes de classe, pelos homens e pela Unica mulher ali presente.
Historicamente, costumamos atrelar a eugenia a ideologias conservadoras, situadas a direita.
No entanto, a leitura da Constituinte e dos longos textos que compdem seus Anais nos permitem
inferir que ela se apresentou nos discursos dos parlamentares como uma ciéncia, com o estatuto
de saber inquestionavel e que permitia aos seus opositores apenas fazerem levantamentos ou
ressalvas, as quais estavam comumente relacionadas com a inviabilidade de aplicacdo das

premissas centrais dessa ciéncia num pais como o Brasil.

A palavra eugenia circulava com tranquilidade entre todos 0s espacos aos quais ela foi
vinculada, sem questionamento do seu estatuto cientifico, ao contrario, esse mesmo estatuto era
utilizado para fazer valer os projetos, as emendas ou as opinides dos constituintes quando estes
levantaram suas vozes em defesa da educacgédo eugénica, moral, sanitaria, higiénica, da restricdo
a imigracdo e dos exames pré-nupciais. As palavras de Surek sdo trazidas na sua originalidade
para demonstrar 0 que aqui expresso: a eugenia representava um consenso entre a maioria dos
constituintes que participaram da Assembleia de 1934, independentemente de seu

posicionamento politico e das demandas de classe.

De ha muito ja se agita no Brasil notadamente entre a classe médica a questéo
do exame pré-nupcial, medida de indisfargavel alcance relativamente a nossa
eugenia. Ndo somos ainda um povo adiantado para decretar, como fez
recentemente a Alemanha, medidas avangadas visando melhorar o tipo racial
brasileiro. Ja estamos, porém, na idade em que se deve acautelar a formacéo
de novos lares, a organizacdo da familia, dos males sem conta que o
liberalismo criminosamente admitido até agora a esse respeito, tem produzido
no nosso meio. Medidas de prevengdo visando o que de mais precioso hé para
a nacionalidade, a formacdo fisica do individuo, condi¢do de que depende
inteiramente desnecessario encarecer-se a urgente necessidade que temos de
adota-la em nosso pais. Sala das sessbes, 15 de dezembro de 1933.
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1935b, p. 266-267).

Nesse trecho do discurso, Surek defende o exame pré-nupcial sob a justificativa de que
seria preciso melhorar o tipo racial brasileiro. Mediante as criticas ideoldgicas que faz ao
liberalismo, exalta as medidas eugénicas aprovadas na Alemanha e defende a aprovacéo do

exame sem receber criticas. Assinam o artigo os deputados V. de Toledo, Zoroastro Gouveia,
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Alberto Surek, Gilbert Gabeira, Francisco de Moura, Waldemar Reikdal, Jodo Miguel Vitaca,
Antdnio Rodrigues de Souza, Antdnio Pennafort, Armando Laydner, Mario Manhdes e Ferreira
Neto. Todos justificando, ao lado de Surek, ser: o exame pré-nupcial uma medida que se impde
em beneficio da eugenia, colocando, diante do poder pablico, o problema e apontando a sua

solucéo.

E interessante destacar que os deputados que assinam o artigo permitem a confirmagéo
de que a eugenia era defendida e a0 menos aprovada por representantes de variadas ideologias
e que elas estiveram presentes na Constituinte sem contradizer o estatuto cientifico da eugenia
enquanto ciéncia. Trazemos como exemplo o caso de Waldemar Reikdal, que era deputado
classista, contudo também era membro do Partido Comunista do Parang, o qual na época era
ilegal. Ele foi preso no ano de 1935 e novamente em 1937, quando houve o Golpe do Estado

Novo.

Inicialmente, no artigo 110, o exame nédo aparecia como obrigatorio, recebendo de um
grupo de parlamentares, formado por Joaquim Magalh&es, Moura Carvalho, Veiga Cabral, Abel
Chermont, Clementino Lisboa, Alfredo da Mata, Leandro Pinheiro, Mario Chermont, Carlos
Reis Generoso, Ponce Filho, Pires Gayoso, um acréscimo na letra “a” do artigo, sugerindo que
na redacdo se estabelecesse a obrigatoriedade do exame pré-nupcial. Utilizou-se para isso a
justificativa da necessidade de:

Velar pela sanidade e melhoramento da familia e da raca no presente
combatendo cientificamente os males que as afligem anulando ou atenuando
a acdo devastadora das endemias ou epidemias que Ihes s&o comuns tornando
0 meio ambiente menos nocivo ao homem. Velar pela sanidade,
melhoramento da familia e da raca no futuro, evitando casamentos entre
inaptos para a boa geracdo, ou casamentos prejudiciais, ndo sO para 0s
vinculados, como ainda particularmente para a prole descendente. E preciso
numa palavra, como bem afirmou Roosevelt, “dar combate ao assassinato da
raga”. Ninguém peca frutos a terra, ja dizia Sécrates, se ndo a preparou e nao
a semeou. A humanidade aspira a0 gozo maximo da vida e para atingir esse
ideal lanca mao da ciéncia sob todas as suas modalidades para debelar as
doencas, para prevenir-se contra elas, para evita-las, para prolongar a
existéncia, procurando torna-la suave e deliciosa, através de mil descobertas
gue multiplicam os meios de locomogéo, de produgdo, o conforto e os
encantos. Pois bem, nada disso serd uma realidade enquanto o homem, a
semelhanga do que pratica com 0s animais e as plantas, ndo se dispuser a
aperfeigoar-se fisica, intelectual e moralmente, criando tipo equilibrado da
espécie, expurgado dos defeitos e das taras moérbidas que se vém acumulando
de geracdo a geracdo. Nao esquecamos nunca de que a superioridade de um
povo estd na proporcdo direta da superioridade da sua unidade, o homem, e
ainda mais que, o vigor da raca e o abatimento da raca sdo entre todos os
fatores capitais da grandeza e da decadéncia das na¢des. A formacdo da raca
é, pois, a chave do predominio da civilizacdo por vir. Parafraseando o major
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Leonard Darwon, Presidente do primeiro Congresso Internacional de eugenia
reunido em Londres, diremos: Nés os da geracdo presente somos
absolutamente responsaveis pela proxima geracdo brasileira e portanto por
toda a sua geracdo futura o que em outros termos significa somos o0s
responsaveis pela prosperidade e grandeza futura da nossa querida patria.
Demos a lei e, os brasileiros verdadeiramente patriotas, se encarregaram de
criar a consciéncia sanitaria popular base do bem-estar das nagoes.
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1935b, p. 287-288).

E importante observar que se cita Roosevelt e seu desejo de “dar combate ao assassinato
daraga” somado a uma frase de Sdcrates, a qual afirma que ninguém deveria pedir frutos a terra
se ndo a preparou e ndo a semeou, ambos para sustentar o crédito das medidas eugénicas que
viabilizariam o exame pré-nupcial, abordando-o como o mais alto grau de responsabilidade
com a prosperidade e grandeza da nacdo, cabendo a eles e a todos verdadeiramente patriotas o

apoio a formacédo de uma consciéncia sanitaria geral no povo brasileiro.

No contexto das discussdes, Sebastido de Oliveira, Monteiro de Barros, Edmar da Silva
Carvalho e Gilbert Gabeira sugerem a instituicdo do exame pré-nupcial feito por médicos
legistas e acrescentam que seria interessante inserir no artigo que nenhum casamento poderia
ser celebrado sem a apresentacdo desse atestado de saude. Esse grupo justifica suas ideias
lembrando que Washington foi o primeiro local a executar essa lei em 1909; com isso, usa-se
0 argumento de que existiam, em 1933, 14 legislacdes semelhantes, destacando paises como
Suécia, Noruega, Dinamarca, Turquia, Alemanha, Italia, Holanda, Austria, Bélgica, Chile e
Equador. Segundo os congressistas, esses paises tratavam carinhosamente esses assuntos, e 0S
brasileiros e seus representantes, enquanto Estado, tinham o dever de cuidar da sua eugenia
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1935b).

Seria preciso velar pela sanidade moral e fisica da familia, e é sob essa justificativa que
Pacheco e Silva também defende o exame pré-nupcial com base nas premissas eugénicas,
atrelando-o a divulgacdo da propaganda eugénica. Ele defende o exame partindo da premissa
de que devem ser rigorosas as leis de controle sobre as unibes, uma vez que elas trardo
consequéncias para a descendéncia; além disso, usa como argumento as bases da Sociedade
Alema de Higiene Racial, que trazia a educagao sexual como um complemento da educagéo

eugeénica e o exame pré-nupcial como uma necessidade.

Quando se pensa nas leis votadas na Constituinte, foi necessario considera-las de acordo
com as condigdes sociais e, também, as condi¢bes regionais do pais. Em relacdo ao exame, 0
empecilho encontrado pelos parlamentares residia na dificuldade de se querer instituir exames

fisico e mental em algumas regides do Brasil onde nem ao menos havia médicos psiquiatras e
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outros especialistas indispensaveis a esse exame. Esses foram alguns dos argumentos utilizados
para comprovar a inviabilidade do exame. O deputado Joaquim Magalh&es, em um longo
discurso, expde as duas correntes de oposicao ao artigo 169, que prescreve o exame pré-nupcial.
A primeira corrente era defendida por técnicos da area juridica e social, 0s quais argumentavam
que a questdo era relacionada ao direito civil, ndo devendo figurar na Carta Magna. A outra

corrente alegava que o Brasil estava desorganizado para encarar um problema de tal relevancia.

Joaquim Magalhdes argumenta em favor do artigo, explicando que ele deveria ser
considerado uma forma de os legisladores deixarem uma heranca ao futuro, contribuindo para
o projeto de “tirar o nosso povo, a nossa raga, da degradagdo” que se acentuava cada vez mais
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1936d, p. 11). Magalhaes critica a emenda de
Fernando Magalhdes, médico, que solicita a exigéncia do exame pré-nupcial, tendo em conta
as condicdes sociais do pais devido aos costumes locais, afirmando que tornar algo facultativo
no Brasil seria a mesma coisa que “ndo fazer”. Critica também 0 fato de o deputado criar uma
emenda para tornar facultativo algo que ele mesmo defendia como obrigat6rio em seus textos.
Na discussdo entre os deputados, percebe-se que ha uma mudanca de direcionamento em
relacdo ao artigo em fungdo de uma resisténcia aberta por parte do clero catdlico, motivo que
fez diversos deputados recuarem na aprovacgdo da proposta original. O argumento catélico era
de que o exame pré-nupcial seria uma forma de se opor ao casamento, sendo este um sacramento
sagrado para os catélicos e, por isso, ndo podia ser regulado por leis deterministas, apenas

aconselhado. Joaquim Magalhdes ndo recua em seus argumentos e finaliza recomendando:

Se ndo evitarmos a degeneracdo do homem, com ela vird a degeneracdo da
raca; vira o aniquilamento da Pétria, e, entdo, devemos, temer as emigragdes,
por pequenas que sejam, porque o outro povo, é uma lei da vida, mais forte,
absorve o0 pequeno, e, se ndo o faz pelas armas, absorve pelas leis bioldgicas,
0 que é a mesma coisa, ou, ainda melhor, a vitéria consagrada.
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1936d, p. 17).

Mesmo em face de diversos argumentos de defesa, considerou-se que o governo ndo
estava em condicOes de organizar, por toda a extensdo territorial do pais, uma estrutura de
pericia médica “pré-matrimonial”, uma vez que a demanda excedia as possibilidades de
profissionais adequados para o trabalho, estruturas para exames e diagndstico, enfim,
profissionais ligados a medicina legal. Entre os deputados que versaram sobre esse topico ser
condicionado as caracteristicas regionais estavam Godofredo Menezes, Euvaldo Lodi e Jose

Ulpiano, este vai além, afirmando que tais medidas pertencem ao Direito Civil.
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Enfim, o artigo 145 da Constituicdo de 1934 aprova que a lei regularia a apresentacéo
pelos nubentes de prova de sanidade fisica e mental, tendo as condi¢fes regionais do pais
consideradas. Mesmo que o artigo verse, em poucas palavras, sobre a aprovacao do exame pré-
nupcial, a estruturacdo dos debates sobre ele trouxe a tona o desejo dos medicos e dos
intelectuais defensores da eugenia no Brasil, tencionando o controle sobre a reproducéo e,

consequentemente, sobre o género, uma vez que

0 género era importante para a eugenia porque era pela reproducdo sexual que
ocorriam as modificagdes e a transmissdo da conformacdo hereditaria das
futuras gerac@es, o controle dessa reproducéo por meios diretos ou indiretos
tornou-se portanto um importante aspecto de todos 0s movimentos eugénicos.
Tendo em vista que o papel social das mulheres era visto como
primordialmente reprodutivo, muitas politicas eugénicas concentraram-se
nelas. O significado politico e pratico dessa atencdo as mulheres é uma
guestdo em debate para alguns historiadores a eugenia foi por definicdo um
movimento conservador e antifeminista porque visava controlar a sexualidade
e confinar as mulheres a um papel reprodutivo maternal. Outros concentrando-
se na promog&o pelos eugenistas do cuidado com a saude da mée e de seus
filhos com a educacdo e a higiene sexual enfatizam o atrativo da eugenia para
as reformas sugerem que em sua época a eugenia foi uma forca progressista
as vezes até protofeminista. (STEPAN, 2005, p. 116).

No contexto das discussdes sobre 0 tema e a consagracao do exame de prova de sanidade
fisica e mental na Constituicdo Federal de 1934, em seu artigo 145, Castiglione (1942) traz que
Pacheco e Silva criou uma emenda em 1935, na qual os estados e 0s municipios ficaram
incumbidos de coordenar e assegurar servicos de assisténcia social, inclusive criando

departamentos especificos que tinham como foco a educacédo eugénica. Dessa forma,

Os assuntos discutidos na Constituinte Federal repercutiram em quase todas
as constituintes estaduais; a conveniéncia de se estimular a educacdo eugénica
foi reconhecida nas diversas assembleias, em que 0os médicos ndo constituiam
a maioria. A campanha eugénica, que muitas vezes se confundia com a
campanha sanitarista, ndo parou nas ultimas assembleias constituintes
estaduais: em 1936 foram apresentados dois projetos para a ado¢do do exame
pré-nupcial: um, de Nicolau Vergueiro, a Camara dos Deputados; outro, de
Cesario de Melo, ao Senado. Nenhum dos dois foi aprovado. (CASTANEDA,
2003, p. 922).

No caso do Brasil, percebe-se que a educagéo e a higiene se relacionaram com o tema
da sexualidade e do género como forma de melhoramento da raca e da nagdo. Na Constituinte,
percebemos uma preocupagdo com o status e o papel da mulher na sociedade, especialmente

no que tange a educacgdo e a reproducdo. No entanto, os frutos da reproducdo humana vistos
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como um proposito sagrado do matrimdnio permitiram que a Igreja Catolica interferisse em
questBes que se relacionavam ao matriménio e a reproducao, tendo a Igreja Catolica se oposto
a eugenia dentro desse contexto porque esta invertia as prioridades do matrimonio, rejeitava a

esterilizacdo, bem como controlava a reproducéo (STEPAN, 2005).

Castafieda (2003) nos aponta que a sele¢do dos conjuges foi um dos principais objetivos
da eugenia e que todas as categorias existentes de eugenia na época preocupavam-se com a
questdo. A autora categorizou a eugenia enquanto movimento social no Brasil em trés
perspectivas, sendo: eugenia positiva, negativa e preventiva. Para todas elas, o casamento e a
selecdo dos conjuges para controle da reproducdo era uma questdo importante. Para a eugenia
positiva, 0 incentivo ao casamento permitiria a procriagdo de individuos eugenicamente
competentes. Ja a eugenia negativa pregava a necessidade de regulamentar e evitar a prole
degenerada. E, por fim, na eugenia preventiva, figurava a preocupagdo com temas relacionados
a higiene, a puericultura, a educacao sexual e ao pré-natal. Para a autora, as trés categorias da
eugenia estdo baseadas nas leis da hereditariedade, na inspegdo e a eliminagcdo das causas
disgénicas (exames pré-nupciais, esterilizacdo e controle da imigracdo) e na propaganda da

eugenia com fins profilaticos.

Muitas das sugestdes de eugenia reprodutiva negativa propostas na América
Latina operavam como um conjunto de prescrigdes normas e 0S
comportamentos das classes média e baixa. A eugenia negativa apresentava
fertilidade feminina como recurso crucial da na¢do confinando as mulheres
assim a papéis reprodutivos. O movimento Apoiava Ideias racistas propondo
que para a prosperidade da nagdo era necessario manter a distancia entre os
varios grupos étnicos e raciais. (STEPAN, 2005, p. 131).

Para a autora em questao, o certificado para casamento — no Brasil, chamado de exame
pré-nupcial — foi uma plataforma da eugenia negativa da reproducéo. Em toda a América Latina,
surgiram demandas pela proibi¢do de casamentos entre inadequados antes mesmo de 1900. A
tentativa de aprovar uma legislacéo pré-nupcial na Constituicdo de 1934 foi derrotada, segundo
a autora, devido a alta taxa de analfabetismo no Brasil, a falta de uma educacao eugénica e
sexual, bem como a interferéncia de deputados que acreditavam que a extensdo territorial do
Brasil seria um impedimento para obrigatoriedade de tal exame, uma vez que exigiria alto
investimento. Tal situacdo ndo impediu que o tema estivesse presente na Constituicdo e que sua
viabilidade fosse comprovada mesmo que no impedimento de ser executada por questdes locais
(STEPAN, 2005). O estatuto cientifico da eugenia ndo foi questionado, foi sancionado, e as

criticas apontadas ao artigos e as emendas limitaram-se a questfes burocraticas e de moral
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religiosa. O argumento central era de que, do ponto de vista burocrético, o Brasil ndo possuia
médicos, enfermeiros e profissionais qualificados para a realizacdo do exame em todo o
territério nacional. Tal medida levaria a uma necessidade de estruturar um aparato técnico e
burocratico para que os exames pudessem ser realizados com qualidade. Portanto, torna-lo
obrigatorio seria um erro. Quando se trata da moral religiosa, o catolicismo pregava uma nao
intervencdo na formacdo da familia, que seria projeto de Deus e um modelo sacramentado ao

qual ndo cabiam restrices.

Assim, pode-se concluir que as dificuldades e os empecilhos apontados contra a
obrigatoriedade do exame pré-nupcial ndo estiveram relacionados com criticas diretas as
premissas eugénicas que sustentavam tais medidas. A critica fazia referéncia a sua
aplicabilidade em um pais pobre, com um vasto territério, um povo inculto e uma sociedade

assentada na estrutura da familia tradicional regulamentada pelo casamento religioso.
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CAPITULO IV - A imigragio como empecilho ao aprimoramento eugénico do povo

brasileiro e as estratégias de manutencdo do poder centrado nas elites excludentes

“As nocdes politicas e socioldgicas e os métodos de
andlise que levaram a afirmar a irredutivel
importancia de projetos diferenciados de crescimento
conduziam também a constatacdo da diferenca de
racas e de culturas na populagédo de paises como o
Brasil, resultando da colonizacdo europeia, das
herancas da escraviddo, da imigracdo de massa, em
suma, uma auséncia de unidade integradora. A solucéo
proposta visava exatamente desfazer as diferencas,
construir um denominador comum, forjar a identidade
nacional.”

(Francisco Foot Hardman)

Durante os trabalhos da Constituinte de 1933 e 1934, pdde-se observar um processo de
articulagdo politica das elites intelectuais e econdémicas do periodo promovendo formas de
transcender o espaco de discussdo académica e adentrar o universo das politicas publicas. Os
meios pelos quais as demandas dos defensores de um projeto eugénico de inferéncia na
formag&o e na regeneracdo da nossa populacdo permitem concluir que havia, em detrimento
dos projetos de cunho cientifico, um desejo profundo de reconhecimento e admissdo das
premissas defendidas pelos lideres atuantes em prol de medidas eugénicas participarem do

universo da politica de forma efetiva.

Mais do que tratarmos da formacdo da nacdo, havia um desejo profundo de interferir
diretamente na nossa populagdo, em um povo que deveria ser forjado de acordo com os desejos
do que tais elites queriam para a na¢do. Mesmo em face das dificuldades no debate acerca das
demandas mais radicais da eugenia, como 0 exame pré-nupcial e a restricdo da imigracdo, €
certo que, se ndo fosse possivel alcancar a aprovacdo integral de tais leis, a0 menos o debate
acalorado e a aprovacdo das emendas, mesmo com ressalvas, permitiriam a criacdo de
obstaculos instransponiveis em curto prazo para determinadas populacdes, por exemplo, 0s
negros e indigenas. Era a personificacdo da elite intelectual da época querendo moldar a

populacdo por meio do discurso médico e juridico, do eugenismo e do racismo.

Na auséncia de uma unidade integradora da nossa populacéo, a solucéo seria destruir as
diferencas, implantando, se necessario, estruturas politicas e sociais de homogeneizagdo da
populacdo, mesmo que para isso fosse necessario o uso de violéncia. A existéncia da violéncia

se expressa exatamente nessa intencdo de integrar e unificar forcadamente a eliminacdo da
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diferenga. “Dai que se deva encarar a pratica politica e o pensamento autoritarios a partir da
critica que seus defensores fazem ao liberalismo. Maneira talvez de elucidar, nesse percurso
historico, os novos autoritarismos emergentes no mundo atual” (BRESCIANI, 1998, p. 61). O
desejo de submeter o outro em favor do mesmo, assim como a implantacdo de uma cultura de
invisibilidade e violéncia contra populacGes especificas, ganha novos contornos; com isso, a
populacéo € forjada “a ferro e fogo”, agora com uma perspectiva de protecao da raca e formacédo

da nacionalidade. Refletiremos sobre tais questfes neste capitulo.

4.1 O discurso do eugenismo e o debate sobre a populacdo que se quer formar a partir

de argumentos da nacionalidade

A filosofia na antiguidade greco-romana legou a posteridade discussdes acerca da
origem da existéncia e estas proporcionaram o estabelecimento de uma histéria ontoldgica na
qual a compreensdo do ser na sua esséncia em contraposicdo a existéncia permitiu debates
profundos que colocaram as perspectivas do ser uno, indizivel e imutavel (Parménides) em
contraposi¢do a visdo de um ser que se faz no conflito, na mudanca, na diferenca, em que tudo
flui e nada é transmitido sem transformacdes profundas (Heraclito). De Platdo a Aristételes, as
perspectivas de um ser que é perfeito e antecede a existéncia a um ser que se transforma e esta
presente na natureza (a partir do conhecimento de suas regras universais) viabilizaram ao
homem enveredar-se pelo caminho da ciéncia. A Revolucédo Cientifica empenhada nos séculos
XV e XVI deu ao ser humano a consciéncia de que ele tinha acesso as leis que regem o universo

por meio do conhecimento.

A método cartesiano e a duvida metddica permitiram ao individuo atribuir e dar énfase
a subjetividade no processo de conhecimento, utilizando-se de critérios matematicos que
levariam a ciéncia a um patamar de legitimadora e contestadora da ordem estabelecida. Com
John Locke e David Hume, a tradi¢cdo empirista atinge o ponto alto de uma corrente que levaria
o conhecimento experimental as Gltimas consequéncias. E fato que a tentativa de dominar por
meio do conhecimento cientifico e questionar a ordem estabelecida mediante os embates
travados contra 0 pensamento pautado nas explicacdes religiosas levou a criacdo de um novo
aparato de legitimacao de ideias que permitiu o questionamento da ordem estabelecida pelos

filésofos iluministas na derrubada do Antigo Regime.

No entanto, ao pensarmos nas questes que tratam da forma como as populagdes néo

europeias sao vistas, percebe-se que a ciéncia € utilizada por parte das elites econémicas com o
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intuito de ndo modificar o status e as organizagdes das estruturas de poder. A ideia de um ser
uno, imutivel e perfeito ainda permaneceu no embate contra a diferenca, o esforgo
desagregador das mudancas. Trata-se de um desejo milenar a percepcdo de que a perfeicédo
existe enquanto ideal e projeto unificador, sendo tudo aquilo que difere do modelo estabelecido

estruturas a serem eliminadas em favor da ordem e do controle social.

Quando pensamos no caso brasileiro, cabe considerar que a ocupagdo colonial na
América, na Africa e na Asia teve em comum uma tentativa violenta de desmantelar as
organizacg0es e instituicdes existentes em cada regido na busca de se sobreporem e destruir as
identidades em expressao, bem como assegurar o poder politico, social e econdmico sobre tais
regides sob a justificativa de uma suposta “missdo civilizadora”, que pode ser entendida
também como uma missao normatizadora da qual os europeus sentiam-se no direito de regular
a arbitrariedade existente nas diferencas expressas por cada populacdo gque se objetivava

conquistar. No caso brasileiro, Kabengele Munanga aponta que

Convencidos de sua superioridade, os europeus tinham a priori desprezo pelo
mundo negro, apesar das riquezas que dele tiravam. A ignoréncia em relagéo
a historia antiga dos negros, as diferencas culturais, os preconceitos étnicos
entre duas sociedades que confrontam pela primeira vez, tudo isso mais as
necessidades econdmicas da exploracdo predispuseram o espirito europeu a
desfigurar completamente a personalidade moral do negro e suas aptiddes
intelectuais. Negro torna-se, entdo, sinbnimo de ser primitivo, inferior, dotado
de uma mentalidade pré-ldgica. E, como ser humano toma sempre o cuidado
de justificar a sua conduta, a condicdo social do negro no mundo moderno
criard uma literatura descritiva dos seus pretendidos caracteres menores. O
espirito de muitas geracdes europeias foi progressivamente alterado. A
opinido ocidental cristalizara-se e admitia de antemdo a verdade revelada
negro = humanidade inferior. A colonizagdo apresentada como um dever,
invocando a missdo civilizadora do Ocidente, competia a responsabilidade de
levar o africano ao nivel dos outros homens. (MUNANGA, 2020, p. 22-23).

O estudioso argumenta que a necessidade de manter a dominacdo por suas vantagens
econdmicas e psicossociais levou os defensores da organizacdo e da estrutura colonial a se
utilizarem de estratégias por temerem a ruptura da ordem, “A sociedade colonial teme a ruptura
da ordem e do equilibrio estabelecidos em seu favor. Para que isso ndo ocorra, encastela-se,
intocavel, explorando e pilhando a maioria negra, utilizando-se de mecanismos repressivos
diretos (forca bruta) e indiretos (preconceitos raciais e outros estereotipos)” (MUNANGA,
2020, p. 23).

A leitura dos Anais da Constituinte e uma andlise dos discursos dos parlamentares

permitem influir sobre como tais mecanismos de controle sdo utilizados em meio a uma
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discussdo acerca das mudancas constitucionais que levariam o pais a um desenvolvimento em
uma perspectiva de transformacdes de viés democratico. Nesse sentido, as premissas bésicas da
eugenia apresentam-se como estatuto cientifico da ordem e da manutencdo de uma sociedade
patriarcal, normatizadora e desagregadora da diferenca, machista e racista, que delimita as
mulheres, aos afrodescendentes, aos afro-brasileiros e aos indigenas a mesma condicdo de
exclusdo e invisibilidade que marca a nossa histdria, obviamente com ressalvas e

especificidades para cada uma das categorias em questéo.

N&o é nosso intuito misturar as demandas de género e de relagdes étnico-raciais em suas
trajetorias histdricas no Brasil; no entanto, salta aos olhos que, nos debates da Constituinte, a
eugenia aparece como um argumento que permite aos politicos uma ressignificacdo do
preconceito, da misoginia e do racismo, agora sob a justificativa e a protecdo do status que a
ciéncia lhes atribuia. Tracando uma retrospectiva acerca das interpretacdes que 0S europeus
fizeram sobre 0s povos que encontraram no continente africano, Munanga (2020) afirma que
os colonizadores (nos séculos XV, XVI e XVII) criaram uma descri¢do geral do povo negro a

partir dos tracgos fisicos, como cor da pele, formato do rosto, nariz, boca e cabelos.

Tenta-se mostrar todos 0os males do negro por um caminho: a ciéncia. O fato
de ser branco foi assumido como condi¢do humana normativa, e o de ser negro
necessitava de uma explicacdo cientifica. A primeira tentativa foi pensar o
negro como um branco degenerado, caso de doenga ou de desvio da norma, A
pigmentacdo escura de sua pele s6 podia ser entendida por causa do clima
tropical, excessivamente quente. Logo isso foi considerado insuficiente, ao se
constatar que alguns povos que viviam no Equador, como os habitantes da
América do sul, nunca se tornaram negros. Outra justificativa da cor do negro
foi buscada na natureza do solo e na alimentagdo, no ar e na agua africanos.
N&o satisfeitos com a teoria da degeneracdo fundamentada no clima, outros
aceitaram a explicacdo de ordem religiosa, nascida do mito camitico entre os
hebraicos. Segundo ele, os negros sdo descendentes de Cam, o filho de Noé,
amaldicoado pelo pai por té-lo desrespeitado quando este o encontrou
embriagado, numa postura indecente. Na simbologia de cores da civilizagdo
europeia, a cor preta representa uma mancha moral e fisica, a morte e a
corrupgéo, enquanto a branca remete a vida e a pureza. Nessa ordem de ideias,
a Igreja Catolica fez do preto a representacéo do pecado e da maldicéo divina.
Por isso, nas coldnias ocidentais da Africa, mostrou-se sempre Deus como um
branco velho de barba, e o0 diabo um moleque preto com chifrinhos e rabinho.
(MUNANGA, 2020, p. 26).

A partir de tais justificativas, a escravidao, para os seguidores e missionarios cristdos,
passa a ser considerada uma oportunidade Unica de salvacdo de um povo condenado pela
propria natureza pecaminosa. Tais explicacdes permitiram a compreensao de que havia povos

inferiores que permitiram a inexisténcia de problemas morais nas doutrinas cristds que
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sustentaram a escraviddo. Nessas premissas e em funcdo delas, os povos africanos foram
submetidos a uma desapropriacao violenta de suas identidades, religiées e do proprio corpo, até
mesmo a morte torna-se justificativa para a salvacdo da alma. O advento do iluminismo e a
criagdo de uma ciéncia geral do homem consolidaram essa visdo sob um novo prisma, o do
progresso. E nesse contexto “sexualidade, nudez, feiura, preguiga e indoléncia constituem os

tema-chave da descricdo do negro na literatura cientifica da época” (MUNANGA, 2020, p. 27).

O século XIX foi, para Munanga, o século de grandes sinteses intelectuais comprovadas
na obras de Marx, Darwin e Gobineau. Para o estudioso, duas correntes influenciaram de forma
decisiva 0 pensamento, a postura e as acdes em relagcdo aos povos ndo europeus. A evolucionista
sustentava a atitude diante dos povos ndo europeus, pensando no predominio do meio ambiente;
e a teoria racial de Gobineau, racista, estabelecia que 0os homens estariam fadados ao destino
reservado as ragas a que pertenciam. “Com essas teorias sobre as caracteristicas fisicas e morais
do negro patenteia-se a legitimacdo e a justificativa de duas instituicGes: a escraviddo e a
colonizagdo” (MUNANGA, 2020, p. 30). A ciéncia, adquirindo status de ideologia dominante,
abriu caminho para que as teorias referentes a inferioridade racial de determinados povos
permitissem a ocultacdo de interesses de legitimacdo e dominio econdmico e 0s objetivos

imperialistas.

Getulio Vargas, no periodo de 1930 a 1945, foi rigido na criacdo de restri¢fes a entrada
de imigrantes no pais, promovendo estratégias e politicas nacionalistas que passaram a colocar
0s estrangeiros e algumas populacdes como indesejaveis, com exce¢do dos chamados brancos
europeus. “Os que ja se encontravam aqui fixados foram muitas vezes acusados de constituirem

uma ameaca a formag¢ao da nacionalidade em termos raciais ou culturais” (GERALDO, 2009,

p. 175).

Nessa conjuntura, 0s discursos nas Constituintes representaram essa Vvisdo e esta pode
ser comprovada no discurso eugénico de Pacheco e Silva, que argumentou em favor das racas
brancas europeias, sintetizando as vantagens de tais imigracdes em solo brasileiro, sendo funcéo
do governo prezar pelas vantagens que a vinda dos brancos europeus traria em contraposi¢do
as populacdes africanas e asiaticas. Oliveira e Tarelow (2014) ponderam que Pacheco e Silva
argumentava em favor dos europeus em virtude da falta de interacdo dos asiaticos com 0s povos
brasileiros, sendo estes um risco iminente de conspirarem contra o governo brasileiro, uma vez
que os japoneses, por exemplo, queriam “dominar o mundo”, nas palavras do deputado, e por
fim a diferenca cultural dos asiaticos seria prejudicial ao pais. Percebe-se que o deputado ndo

se preocupa em explicar o motivo da proibigédo da imigracdo africana, uma vez que a percepgao
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sobre os africanos ja consistia em uma ideia fixada, era preciso reverter a heranca da escravidao

nas populagoes.

A nossa experiéncia mostra que a assimilacdo das racas brancas do sul da
Europa se faz com grande rapidez e muitas vantagens. O Dr. Paulo Azevedo
Antunes um dos estudiosos desses assuntos entre nds, demonstrou, em
exaustivo trabalho, a superioridade da raca ariana, concluindo: °[...]
depreende-se, e 0 bom senso faz supor, que o cruzamento da raga branca com
qualquer das outras duas serd um prejuizo para a primeira sob o ponto de vista
intelectual. Baseados nisto, quando tivermos de escolher o imigrante para o
nosso pais devemos procura-lo na raca branca e evitar a todo o 32 transe que
se introduzam imigrantes pretos e amarelos’. (PACHECO E SILVA, 1934, p.
38).

Na Assembleia Constituinte de 1934, Pacheco e Silva, Miguel Couto, Xavier de
Oliveira, Arthur Neiva, Theotonio Monteiro de Barros, José de S&, Barreto Campelo e outros
deputados defendiam restri¢ces ou proibices a imigracdo argumentando que ela seria danosa
nas perspectivas de regeneracdo eugénica da nossa populacdo. A bancada paulista alcangou a

aprovacao de emendas e artigos com base nos principios eugénicos.

O esforgo discursivo e militante de Pacheco e Silva e de seus correligionarios
da bancada “Por Sao Paulo Unido” em torno dos temas de interesse da
Eugenia foram coroados com a inclusdo de um item na Constituicdo de 1934
que obrigava o Estado brasileiro a “estimular a educacgdo eugénica” (Art. 138,
item b). Além disso, tal bancada conseguiu aprovar, em 1934, a Emenda
Constitucional 1.619, que determinava a restricdo do nimero de estrangeiros
que poderiam adentrar ao pais nos anos subsequentes. Essa emenda,
apresentada por Miguel Couto, determinava que, por ano, o Brasil sé poderia
receber 2% do total de imigrantes, de cada nacionalidade, que adentraram ao
pais nos 50 anos anteriores. (OLIVEIRA; TARELOW, 2014, p. 36).

N&o é uma situacao que figure apenas no século XX que 0s povos judeus, 0S negros, 0s
ciganos e 0s japoneses, entre outros povos asiaticos, ndo foram acolhidos de maneira positiva
no Brasil. No entanto, nos versos da Constituinte de 1934, a preocupagdo com a composi¢ao
étnica da sociedade brasileira colocou tais populacBes na mira de ataques e referéncias
pejorativas pelas quais eles eram citados com descaso e tratados como alienigenas, forasteiros,
estranhos elementos, sendo até mesmo aos povos indigenas direcionado um racismo
escancarado no tratamento deles como autoctones, nativos ou aborigenes inferiores a ponto de
ndo evoluirem nos minimos aspectos. Desconsiderava-se, portanto, a diversidade desses povos
e trabalhava-se em prol do desaparecimento deles, uma vez que o genocidio de tais povos era

visto com naturalidade. Como exemplo, trazemos parte do discurso de Xavier de Oliveira em
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22 de dezembro de 1933 quando trata da imigracdo e condena os povos indigenas da Amazonia
como decadentes de forma incontestavel, o que, na visdo do deputado, é uma bencao, visto que

o0 desaparecimento deles contribui para o melhoramento racial do povo brasileiro:

Sou eugenista quando digo que de orientais pouco assimilaveis ja bastam ao
Brasil os 5 milhdes que somos hoje, 0os nordestinos e planaltinos de Minas,
Bahia, Mato Grosso e Goias, sem falar nos autoctones da Amazoénia aos quais,
4 séculos de civilizacdo passaram indiferentes a sua inferioridade patenteada
numa decadéncia incontestdvel que marcha para uma extin¢do talvez ndo
muito remota. Ainda bem porque n&o é possivel um povo forte ser constituido
de homens fracos, nem tdo pouco fazer uma grande nacdo com uma raca
inferior, como se esta a ver a importancia desta questao, esta em sua simples
enunciagdo: jamais seremos uma grande nagéo se ndo cuidarmos de defender
e melhorar a nossa raga. (ANTONIO XAVIER DE OLIVEIRA, 1933, p. 549).

Xavier de Oliveira é direto em suas falas acerca da proibicdo de elementos das racas
negra e amarela de qualquer procedéncia entrarem em territorio brasileiro. Ele argumenta em
favor da obrigatoriedade do exame de sanidade fisica e mental para todo imigrante ou
estrangeiro que quisesse se naturalizar brasileiro ou simplesmente entrar no pais. Sobre a
historia do Brasil, é direto ao afirmar que recebemos correntes imigratorias indesejaveis, que
sO se comparam aos insanos que tratdvamos em nossos hospitais psiquiatricos e que seria

preciso interferir com medidas legais sobre tal situacéo.

Vale dizer algo de incisivo sobre esse lamentavel descaso em que sempre tem
estado, essa questdo em nosso pais e sem aludir a inferioridade patente dos
elementos de formagdo étnica da nossa antiga colonia, lastime, todavia a
incuria de 110 anos de governo independente de uma nagdo que ainda hoje
permite que sejam incorporados ao seu maior patriménio, o homem, até o
rebutalho de ragas mais ou menos degeneradas como algumas da Asia oriental,
além de outras quica tdo indesejaveis como todas as do Oriente proximo (Asia
menor). Aquelas e estas boas ou mas, sas ou doentes, inferiores ou superiores,
mas todas para a nossa formacgdo eugénica s6 compardveis aos insanos
incuraveis de outros povos que também recebemos tratamos e mantemos em
nossos hospitais sempre superlotados. Esta, a tese que procurei desenvolver
na emenda supra que entretanto envolve assunto de magna importancia para o
Brasil como igualmente para todas as demais nas ac¢BGes do continente
americano. (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1935b, p. 547).

O objetivo estava estabelecido: fixar o “tipo médio brasileiro”, o futuro tipo nacional. E
este teria 0 minimo possivel de elementos com ligacdo aos povos indigenas e aos estrangeiros
indesejaveis, uma vez que, para os deputados que discursaram, o “perigo negro”, ou o

“problema do negro” estava sendo superado. Sobre o “perigo negro”, Teotbnio Monteiro de
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Barros discursa que se sentia grato pela facilidade de “absorgdo e assimilagdo” desse povo que
diminuiria seu potencial diante da capacidade de fixagdo e assimilagdo da raga branca. O
deputado em questdo dizia-se despreocupado com essa questdo, crente no desaparecimento do

negro no Brasil.

Gragas a Deus o problema negro perdeu a gravidade que poderia ter e que hoje
poderia apresentar. Deveis que essa facilidade de absorcéo e de assimilacdo
gue o nosso meio fisico encerra em si e que atrasa, acentuou e possibilitou a
assimilacéo de tais elementos eliminando das cogita¢des do futuro brasileiro
0 problema negro que é uma das preocupac¢des fundamentais do povo norte-
americano. Nesse ponto, senhores, fomos n6s que andamos certo. Errados
andaram os Estados Unidos, enquanto dentro da nagdo Americana 0 negro
cresce em nimero e poderio, dentro da nacdo Brasileira o negro desaparece
absorvido pela maior capacidade de fixacdo e de assimilacéo da raca branca.
Esse problema ja ndo preocupa, pela crenga no desaparecimento da massa
negra no sangue branco. (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,
1935b, p. 235).

Argumentando com fiel visdo de que o negro desapareceria, Barros se diz preocupado
com outras correntes imigratérias, como a dos japoneses, que, para ele, teriam tendéncia a se
segregarem e isolarem, eram dessemelhantes nos costumes e tinham obediéncia cega aos
consulados japoneses, levando ao risco de dominagéo imperialista, seria o tal: perigo amarelo.
E nesse contexto que Miguel Couto discursa em 30 de novembro de 1933 em favor das
restricdes de imigracdo no pais, utilizando-se das conclusées do Congresso Brasileiro de
Eugenia, aconselhando a tomada urgente de medidas eugénicas de selecdo imigratdria,

fiscalizacdo da imigracdo e restricdo de entradas de determinadas populagdes.

E possivel inferir que a miscigenagdo foi tomada como evidente possibilidade de
solucdo e que determinar restri¢fes a imigracdo permitiria, na visao dos referidos constituintes,
em acordo com as premissas da ciéncia da eugenia, 0 aprimoramento eugénico do povo
brasileiro como uma estratégia de manutencdo do poder centrado nas elites excludentes, uma
vez que a miscigenacdo como identidade e a populacdo embranquecida representariam a
possibilidade da regeneragdo da nossa raga. Tais perspectivas serdo aprofundadas nos tépicos

adiante.

4.2 O foco das politicas de imigracao e restricdo atreladas ao modelo eugenista

Ao pensarmos sobre o foco das medidas de restricdo a imigracao, € possivel vincular o
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pensamento eugenista a esse processo; no entanto, consideramos importante pensar sobre que
projeto de pais estd em debate. Quais projetos estdo em disputa na Constituinte e como eles se

conversam para o Estado lidar com os “indesejaveis”? Quem sdo os “indesejaveis”?

Para iniciarmos tais reflexdes, convém salientar que, com os trabalhos dos
parlamentares, h& uma manutencéo dos ideérios politicos anteriores. Uma das questdes em que
podemos pensar € a politica imigrat6ria predominantemente racista que se estabeleceu no Brasil
quando consideramos a ideia e as politicas de embranquecer a populacdo, que pode ser
entendida na “Lei de Terras” brasileira, de 18 de setembro de 1850, que privilegiava as elites
excludentes do pais. Nascimento (2016) afirma que, desde o século XIX, o objetivo
estabelecido pela politica imigratoria foi trabalhar em prol do desaparecimento do negro por
meio da valorizacdo da branquitude. Esse foco continuou sendo o ponto central da politica

nacional durante o século XX.

Um decreto de 1890 restringia a entrada de individuos advindos da Asia ou da Africa
exceto com a autorizacdo do Congresso Nacional. Entre os anos de 1920, transitaram projetos
com impedimentos para a entrada de individuos “pretos” no Brasil. A Constituicdo de 1934
proibe e limita a imigracdo de africanos e asiaticos, respectivamente. Em 18 de setembro de
1945, pelo Decreto n.° 7.967, ficou regulamentada a entrada de imigrantes que pudessem
“preservar e desenvolver na composi¢ao €tnica da populagdo, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia europeia” (BRASIL, 1945, n. p.). Tais pressupostos definem
e expressam quais eram o0s focos dos constituintes: a manutencéo do poder politico e do acesso
as politicas publicas para uma populacéo selecionada e preferencialmente embranquecida, “fato
inquestionavel é que as leis de imigracdo nos tempos pos-abolicionistas foram concebidas
dentro da estratégia maior: a erradicacdo da mancha negra na populagdo brasileira”
(NASCIMENTO, 2016, p. 86). O intuito era trabalhar em prol da mesticagem para restar o

menor traco da populacdo negra ou indigena.

Cabe salientar, antes de darmos continuidade as reflexfes desse debate, que houve
diversas estruturas de resisténcias das populacGes em meio a crescente e contundente opressdo
étnica, cultural e social que elas sofriam. A Frente Negra Brasileira, fundada em 1931, com
sede em S&o Paulo, consistiu em uma instituicdo que buscava, por meio da organizacgéo e da
estruturagdo de conselhos, “a elevagdo moral, intelectual, artistica e técnico profissional, além
de assisténcia, protecdo, defesa social, juridica, econdmica e do trabalho para a comunidade
negra” (FRANCISCO, 2010, p. 159).

Tendo uma participacdo expressiva da populacdo e estando presente em radios como a
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Tupi, a Cultura e a Excelsior, a Frente Negra possuia um departamento de imprensa que
publicava um jornal intitulado A voz da raga, o qual tinha como objetivo fomentar e promover
a divulgacdo de eventos da comunidade negra, bem como denunciar a discriminacdo e o
racismo presente na sociedade brasileira. Essa instituicdo desenvolvia trabalhos na area do
esporte e da musica, na formacao basica de profissdes, em pecas teatrais e atividades artisticas;
possuia, também, um departamento juridico e social que visava a garantia dos direitos da
populacdo negra. A Frente Negra Brasileira tinha como objetivo o pleito e a garantia de cargos
politicos, o que se materializou na regulamentacdo do 6rgao enquanto partido politico no ano
de 1936. Muitas associacfes em todo o territorio brasileiro filiaram-se a Frente Negra,
delegacdes foram formadas, encontros realizados e palestras proferidas. “Percebe-se que a
frente negra teve como prioridade de acéo a luta pelo reconhecimento social da comunidade
negra” (FRANCISCO, 2010, p. 178). A educacdo se constituiu em um dos elementos utilizados
pelo movimento e, mesmo em meio a dificuldades, a mobilizacdo dessa populagdo foi uma

realidade em decorréncia do esforco desagregador da politica hegemonica no pais.

No entanto, as populacGes africanas e a restricdo de imigracdo delas no pais nédo
representaram o Unico perigo a se apresentar na formacao do “povo brasileiro”. Outros povos
foram foco de politicas com fundamentacfes racistas de imigracdo. Para tal reflexdo, é
imprescindivel considerar os resultados do trabalho elaborado pela estudiosa Endrica Geraldo,
que, ao analisar os Anais da Constituinte de 1933 e 1934, focou uma das decisdes, segundo ela
mesma, de maior relevancia na politica imigratoria nacional, que foi a aprovacdo da emenda
que ficou conhecida como “Lei de Cotas”. Na Constituicdo de 1934, no paragrafo 6 do artigo

121, a autora destaca a determinacao de restrigdes e cotas de imigracdo. Para a autora,

RestricGes deveriam ser impostas a entrada de imigrantes como objetivo de
garantir a integracdo étnica e a capacidade fisica e civil do imigrante. Essas
restri¢des, estipulado no limite anual para cada nacionalidade de dois porcento
do nimero total dos respectivos membros de afixadas no brasil nos 50 anos
anteriores a aprovacao da lei. Ficou ainda proibida de acordo com o paragrafo
seguinte, do mesmo artigo, a concentracdo de imigrantes em qualquer parte
do territério brasileiro. Esse dispositivo legal até agora bastante citado mas
pouco discutido nos estudo sobre o periodo suscitou uma densa polémica que
extrapolou os debates da sereia constituinte espalhando se pela imprensa e em
publicacfes oficiais nos anos que se seguiram, o que repercutiu nos discursos
e medidas do proprio presidente Vargas. (GERALDO, 2009, p. 176).

De acordo com Geraldo (2009), essa medida ndo resultou de uma decisdo direta de
Getulio Vargas, mas de um debate mediante a Assembleia Nacional Constituinte, e tais debates
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tiveram repercussoes, espalhando-se pela imprensa e por publicagdes oficiais nos anos que se
seguiram. Polémicas marcaram a questdo imigratoria ja nos primeiros discursos de Vargas, que
defendia a necessidade da imigrac@o no pais pela eminente povoacdo de territorios que ainda
ndo estavam ocupados. No entanto, havia um temor de que uma politica migratoria permissiva

pudesse levar a livre entrada de imigrantes a situacdes de perigo a nacionalidade.

Quando pensamos no propdsito das medidas de restricdo tratadas na Constituinte, havia
dois focos aos quais o texto se referia: um sobre a modalidade de imigracédo individual, a qual
a Unido “proibe, limita ou facilita, sob a forma do exame individual, do ponto de vista médico,
como também do ponto de vista policial”, e a entrada de correntes imigratorias; quanto a elas,
o0 projeto defendia que a lei deveria “estabelecer quais as correntes preferidas e quais as que ndo
podem ser admitidas no pais” (GERALDO, 2009, p. 11). Entretanto, alguns deputados queriam

delimitar, de forma especifica, essas restricdes no texto constitucional:

Alguns deputados dedicaram-se a apresentar emendas que pretendiam deixar
fixada no texto constitucional uma proibicdo ou restricdo as correntes
imigratorias “indesejaveis”. Entre essas propostas, estas seriam as principais:
a de n° 841, de autoria de Walter James Gosling, propunha vetar a entrada de
analfabetos. A de Arthur Neiva, de n° 1053, permitia apenas a entrada de
“elementos da raca branca, ficando proibida a concentracdo em massa, em
qualquer ponto do pais”. A de n° 1.074, de Alvaro Maia, sugeria orientacdes
“pelas conveniéncias etnoldgicas, higiénicas e psicoldgicas, de modo que a
tiragem e a distribuicdo do material humano se fagam por cotas étnicas, de
acordo com o volume das massas demograficas, de modo a ficar perfeitamente
assegurada a sua assimilacdo ao plasma nacional”. Miguel Couto apresentou
a emenda de n° 21-E, onde proibia a imigrac&o africana ou de origem africana
e apenas consentia a asiatica “na proporcdo de 5%, anualmente, sobre a
totalidade de imigrantes dessa procedéncia existentes no territorio nacional”.
A emenda de Xavier de Oliveira, n° 1.164, proibia, para “efeito de residéncia”,
a entrada de elementos “das ragas negra e amarela, de qualquer procedéncia”,
além de estipular a obrigatoriedade do exame de sanidade fisica e mental “para
todo imigrante ou estrangeiro que se destine ao territdrio nacional”.
(GERALDO, 2009, p. 180).

Geraldo (2009) concluiu que os conteudos dessas emendas demonstram que 0S
deputados presentes na Constituinte ndo queriam deixar para o poder Executivo a possibilidade
de selecionar as correntes imigratorias. A intengdo era restringir ou proibir a entrada de negros
e de amarelos no pais, sendo que, de todos 0s grupos, somente 0s japoneses eram considerados
uma corrente migratoria para o Brasil, ainda com ressalvas. Apos a Constituicdo promulgada,
a autora afirma que varios deputados ainda continuaram promovendo campanhas destinadas a

restringir a imigracdo, como Artur Neiva, Miguel Couto e Xavier de Oliveira. Miguel Couto ja
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havia criticado a imigragdo japonesa no 1° Congresso Brasileiro de Eugenia. Nesse congresso,
Couto defendeu papel de imigracdo na criacdo de valores éticos e por isso condenou a
destinacdo dos imigrantes apenas para fornecimento de mao de obra. Ainda no Congresso
Brasileiro de Eugenia, Miguel Couto argumentou pela proibicéo da entrada de negros no Brasil,
e outros intelectuais mostraram preocupagdo com o crescimento da quantidade de imigrantes
japoneses. Para os defensores dessas teses, o Brasil precisaria sair da fase de migracao

econdmica para entrar na fase nacionalista, antropoldgica e eugénica.

Uma das questbes levantadas pela autora diz respeito a cota de aplicacdo de 2% de
entrada de migrantes a partir da sua nacionalidade. Essa cota favorecia as popula¢cfes brancas
europeias, uma vez que o calculo era feito a partir de registros da presenca desses imigrantes
no Brasil no censo de 1890. Esse recorde temporal “teve como intuito, favorecer os imigrantes
europeus. A emenda de nimero 1619, que trata dessa questdo, foi aprovada por 146 votos contra
41, estabelecendo o sistema de cotas para as nacionalidades de imigrantes” (GERALDO, 2009,
n. p.).

Quando pensamos no discurso eugénico e na sua interferéncia na definicdo ou até
mesmo na manutencdo dos focos de restricdo, percebemos que os constituintes se apoiavam nas
premissas de eugenistas renomados, como jd comentamos anteriormente, e 0 mais citado ¢é
Renato Kehl. Ele assumiu, em relagdo aos outros eugenistas, a miscigenacdo com uma Vvisao
pessimista, o que denota “o racismo biologico de Kehl e seus argumentos que afirmavam, de
maneira geral, ser a miscigena¢do e 0 homem mestico 0s principais entraves para a regeneracdo
e civilizacdo do Brasil” (SOUZA, 2019, p. 241). Ele temia que a mistura racial levasse a
progressiva degeneracao do povo brasileiro e, com a publicacdo de Sexo e civilizagdo — aparas
eugénicas, em 1933, passou a defender uma radicalizacdo de suas ideias eugénicas para

resolucdo do problema racial brasileiro.

De acordo com suas interpretacOes, a heterogeneidade racial brasileira
produzia, ndo somente a promiscuidade de temperamentos, como 0S Vicios
politicos e sociais de nossa gente. A miscigenacdo racial, entendia Kehl,
produziu individuos hibridos que, devido a incompatibilidade genética,
causava doengas e vicios que pertenciam aos antecedentes de mé
conformagc&o. Para ele, os caracteres definidos entre os cruzamentos raciais
sdo tdo incompativeis que acabam por resultar numa sub-raca, um produto ndo
consolidado fraco, meio caminho dos dois elementos que o constituiram.
(SOUZA, 2019, p. 274).

Outro intelectual citado pelos constituintes foi Roquette-Pinto. Este, em seu trabalho



152

Notas sobre os tipos raciais brasileiros, defendia argumentos, juntamente com antrop6logos,
de que seria necessédrio desconstruir as concepc¢des eugénicas que preconceituosamente
condenavam os tipos raciais brasileiros a inferioridade. Ele afirmava que ndo havia nenhuma
degeneracdo antropoldgica nos mesticos brasileiros e que seus problemas estavam vinculados
a questdes de higiene, salde, saneamento e cultura (SOUZA, 2019). O intelectual defendia que
a mesticagem seria uma combinacdo, e ndo uma mistura. Roquette-Pinto ndo compartilhava do
pessimismo racista de muitos eugenistas e defendia que a cura dos males sociais do Brasil seria
possivel por meio de medidas especificas. Era a visdo romantizada de redimir a populacéo
brasileira e sua propria nagdo pautada em conceitos antropoldgicos (eugénicos) “suaves”, um

modelo de eugenia em oposicdo a eugenia negativa. J& no caso de Kehl,

em 1932, apds uma nova viagem de seis meses a Europa, [...] radicalizaria
ainda mais sua campanha em prol da aplicacdo de medidas eugénicas mais
duras. Suas posi¢Oes contrarias a imigracao de asiaticos, negros e arabes, seu
pessimismo em relacdo ao processo de miscigenagdo, bem como a sua
propaganda pelo controle matrimonial e em defesa da esterilizacdo dos
individuos anormais, ganharia consisténcia ideolégica com a ascensdo que as
ideias eugénicas mais autoritarias vinham conquistando no cenério
internacional. Essas concepgOes apareciam com cores fortes em seu livro Sexo
e Civilizacéo — aparas eugénicas, publicado em 1933. (SOUZA, 2019, p. 295,
grifo nosso).

Os constituintes, nesse contexto, assumem posicdes variadas. Xavier de Oliveira
caracteriza a fase da década de 1930 como uma fase nacionalista, antropoldgica e eugenética
da imigracdo. Ele discursa em prol da selecdo restritiva ao japonés, ao amarelo em geral, por
ser inassimilavel. Inimeras vezes, o deputado tece criticas a liga das na¢des pelo fato de ela
solicitar que o pais recebesse refugiados assirios e iraquianos. Além disso, direciona duras
criticas a Roquette-Pinto e classifica as visdes mais radicais de Miguel Couto, Oliveira Vianna
e Renato Kehl como imbuidas da verdadeira autoridade. Nesse cenéario, algumas vozes se
levantam confrontando a visdo recorrente, como a de Arruda Falcdo, que se contrapfe ao
posicionamento de Xavier de Oliveira afirmando que a Constituicdo ndo fard o milagre de

reformar 0s povos, mas trataremos desse posicionamento no tépico a seguir.

4.3 O posicionamento em prol da restricdo da imigracédo e da promog¢ao de uma

mesticagem branqueadora

Quando pensamos na circulagdo das ideias do racismo cientifico e no transito que elas
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fazem desde meados do século XIX e na primeira metade do século XX, € possivel perceber,
mediante as ideias, 0S conceitos e as premissas de sustentacdo de uma sociedade em que as
elites excludentes determinam o certo e o errado, o feio e o belo, o normal e 0 anormal, assim
como 0 progresso e a degeneracgdo, o privilégio colonial da branquitude se mantendo e sendo
preservado, travestido de uma ideia da branquitude possivel a todos que se dispusessem a
trabalhar em prol da miscigenagao e do branqueamento. E nessa perspectiva que se pode inferir
sobre a manutencédo de idearios anteriores e de ideias racistas que circularam, se adaptaram e
se misturaram no Brasil, permitindo que a exclusdo, a discriminacdo, o preconceito e a
segregacao atingissem as “racas malditas e perniciosas” de forma diferente a partir de critérios
elaborados com base nas premissas eugénicas, 0 que nos permite compreender que ser negro e
indigena no Brasil consiste num exercicio de enfrentamento histérico contra um projeto de

higiene racial no qual o eugenismo esteve presente muito antes da Constituinte.

N&o € o foco de nosso trabalho, mas cabe ressaltar que o Codigo Penal de 1891 ja vinha
trabalhando em cima de teses racistas que uniam a Medicina e o Direito, se ndo proibindo,
formulando ideias que causaram obstaculos para a existéncia de determinadas populacdes. Com
isso, em um contexto pos-abolicionista, utilizou-se do discurso juridico e médico para criar uma
estrutura de manutencéo da exclusio deliberada das populaces historicamente excluidas. E a
manutencdo do mesmo travestido do outro, em um exercicio deliberado de confundi-lo e fazé-
lo pensar ser um igual para depois negar sua alteridade e se apropriar da sua identidade,

tornando-a fragmento de uma coletividade passivel de manipulacéo.

Quando tratamos sobre a mesticagem no presente trabalho, temos como base o conceito
de Munanga (2020), que se refere a ela como todos os casos de cruzamento ou miscigenacao

entre

populagdes biologicamente diferentes, colocando o foco principal de nossas
analises ndo sobre o fenémeno bioldgico enquanto tal, mas sim sobre os fatos
sociais, psicologicos, econdmicos e politicos ideolégicos decorrentes deste
fendbmeno bioldgico inerente a histéria evolutiva da humanidade.
(MUNANGA, 2020, p. 27).

Sobre a mesticagem, Munanga (2020) considera fundamental fazer uma retrospectiva
acerca das analises sobre o tema em transito da Europa para o Brasil. No seu ensaio sobre a
desigualdade das ragas humanas, publicado em quatro volumes, entre 1853 e 1855, o conde
Joseph Artur de Gabineou coloca o foco de andlise sobre como as civilizagbes nascem e por

que elas desaparecem, independentemente da vontade de Deus, e argumenta que 0S povos
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desaparecem porque séo degenerados, e, para ele, essa palavra aplicada a um povo significa
que este ndo tem mais 0 mesmo valor intrinseco que possuia em outros tempos. Assim, ele
entende que 0 sangue ndo € mais 0 mesmo, pois sua qualidade foi afetada por sucessivas
alteracdes provocadas pelas mesticagens. Nessa perspectiva, a civilizacdo so6 se desenvolve

quando uma nag&o superior conquista outra.

Sabe-se que os pensadores brasileiros, na maioria, se alimentaram da ciéncia produzida
na sua época. No entanto, eles elaboraram propostas originais sobre a mesticagem e a forma
como a viam. Munanga (2020) faz um levantamento dessas visdes e consideramos importante
comenta-las, ainda que brevemente, para compreendermos como a politica de branqueamento
se instituiu por meio de medidas que viam na mesticagem a possibilidade de regeneracdo

nacional.

Iniciemos por Silvio Romero, que coloca a crucial questdo de saber se a populacdo
brasileira, oriunda do cruzamento de trés ragas, a branca, a negra e a indigena, poderia fornecer
ao pais uma caracterizacdo original. Ele acreditava que a mesticagem estaria no sangue e nas
ideias dos brasileiros porém a selecdo natural faria prevalecer o povo mais numeroso, o tipo
racial mais forte, que, no caso do Brasil, seria a raca branca. Romero via a mesticagem como
uma fase transitoria e intermediaria para criacdo de um brasileiro branco. J& Nina Rodrigues
rejeita essa unidade étnica idealizada no pensamento de Silvio Romero e define, por meio da
sua tese de responsabilidade penal, que indios, negros e mesticos ndo teriam uma mesma
consciéncia de direito e dever que a raca branca civilizada, porque eles nao atingiriam o nivel

de desenvolvimento para exercer o livre-arbitrio (MUNANGA, 2020).

Manuel Bomfim e Alberto Torres sdo as vozes discordantes das doutrinas racistas da
época prezando pela analise cuidadosa das causas do atraso do Brasil e da América Latina o
qual considerava ser retrato e heranca da nossa era colonial. Manuel Bomfim defendia que a
unidade nacional, num pais como o Brasil, que havia sido colonizado, deveria ser compreendida
por meio de sua natureza sociologica, politica ou econémica, jamais por questdes raciais. Ja
Oliveira Vianna tece uma visdo sobre o mestico carregada de aspectos negativos, indicando
uma visdo de que o0 mestico representava apenas uma fase transitdria no caminho da arianizacéo
da qual nasceria um tipo étnico Gnico que representaria o futuro do brasileiro, fato com o qual
ele mesmo entra em contradi¢do anos depois ao afirmar que a diversidade tem de se reduzir.
(MUNANGA, 2020).

Quando pensamos no posicionamento dos constituintes, percebe-se uma preocupagao

intensa em relagéo ao processo de mesticagem prezando por argumentos que pudessem levar a
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medidas mais restritivas vinculadas ao pensamento eugénico, o que explica as permanéncias de
visBes anteriores somadas aos estudos e as conclusées mais recentes acerca do processo de
miscigenacdo. A restricdo da imigracdo e o controle sobre ela seria uma estratégia importante
para que as teses de branqueamento ou mesmo as de eugenia mais radicais prevalecessem. E
interessante perceber que os debates centraram sobre a imigracdo japonesa e asiatica, sendo a
percepcao sobre 0 negro e o indigena secundarizada uma vez que a crenga na inferioridade, na

possivel reducédo e no desaparecimento dessas populacdes era uma previsdo tida como certa.

Uma das preocupagdes dos constituintes residia no desejo de criar o “tipo médio
brasileiro”. Nesse periodo, o papel de estudos biotipoldgicos regionais tornou-se fundamental,
em especifico em locais como Nordeste e Sdo Paulo, onde discussdes sobre a identidade do
“homem brasileiro” transformou-se em tema dos anos 1930, especificamente, no que diz
respeito a uma identidade corporal desse brasileiro. E nesse contexto de “embates discursivos
acerca das caracteristicas étnico-raciais e culturais desejadas para a conformacéo de um ideal
de ‘brasilidade’, os estudos regionais reverberaram a impossibilidade de se estabelecer um
perfil biotipoldgico Unico para o ‘homem médio’ (ou seja, normal) ‘brasileiro’” (REVISTA
HISTORIA CIENCIAS SAUDE - MANGUINHOS, 2016, p. 125).

Nesse sentido, diversos estudos biotipoldgicos regionais se projetaram e permitiram a
criagdo ou mesmo o reforgo de visbes normatizadoras, racistas e excludentes. Tais visdes e
estudos contribuiram para uma concepg¢do miscigenada da populacdo e da identidade corporal
do brasileiro, além de reverberar no universo das politicas publicas e sociais, bem como das
politicas afirmativas, e na sociedade como um todo, revelando um processo historico de
rupturas e permanéncias em relacdo a percepcdo identitaria do brasileiro (REVISTA
HISTORIA CIENCIAS SAUDE - MANGUINHOS, 2016).

Th. Monteiro de Barros Filho, deputado por Sdo Paulo, em 18 de dezembro de 1933,
propGe uma emenda, um artigo que incumbe a Unido promover, estimular, por meio de
legislacdo adequada, todas as atividades tendentes a fixacdo do tipo étnico brasileiro e solicitava
a criacdo de um orgdo técnico destinado a coordenacao das medidas tomadas pelos estados
nesse sentido, especialmente as de carater eugénico e educacional; a proibicdo da formacéo, no
territério nacional, de agrupamentos concentrados de elementos alienigenas, uninacionais ou

unirraciais.

Ele afirma que, se considerarmos o termo nacdo, o Brasil ndo chegou a constituir uma.
Em seu discurso, argumenta que nossa evolucdo étnica mal se esboca por sermos um povo

atipico. Para fundamentar suas ideias, cita Euclides da Cunha, Licinio Cardoso e Oliveira
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Vianna, afirmando que é preciso propiciar a evolugdo. Dessa forma, ele explica que no Brasil

temos elementos raciais dispares, que seriam:

a) Arianos do ramo indo-europeu, do tipo délico-louro provindos do norte e
do centro da Europa (alemées,etc).

b) Arianos do ramo indo-europeu, de tipo moreno, procedentes do sul da
Europa, especialmente da bacia mediterranea (italianos, espanhdis, etc.)

¢) Unidades esparsas de outros grupos raciais (arabes, semitas, etc.)

d) Fortes contingentes de raca amarela (chineses e, principalmente japoneses)
Tudo isso para se adaptar aas (sic) velhas matrizes: o ariano latino dos
lusitanos, o vermelho dos aborigenes, sem mencionar 0 sangue negro gue ja
entrou de permeio. Ora, de todas essas correntes imigratorias esta provado
pela experiéncia que a que mais nos convém sdo as do ramo ariano sul-
europeu. (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1935b, p. 274).

Em suas conclusdes, Th. Monteiro de Barros Filho considera ser o ariano sul europeu
de facil absorcdo, classificando o ramo ddlico-louro como perfeitamente aceitavel por ter, na
visdo do constituinte, um contingente elevado de altas qualidades raciais. J& sobre 0os povos
asiaticos, as chamadas correntes amarelas, para ele, seriam inteiramente inassimilaveis, o que

levaria a uma necessidade urgente de restrigdo da imigragéo.

Frases como “Que a Constituicdo nos defenda da imigracdo” e “Sou partidario da boa
imigragdo” demonstram o desejo intenso de instituir uma selecdo de racas e cotas de imigragao
nos moldes eugénicos, mesmo que eles ndo considerassem a eugenia como preconceito ou
mesmo racismo no sentido ideoldgico contemporaneo. Era a instituicdo de uma crenca efetiva

na superioridade racial que relegava as chamadas populacdes inferiores um status sub-humano.

Senhores, sou brasileiro, auténtico, nacionalista e integral nativista convicto.
Amo, acima de tudo, a minha patria. E se ndo tenho, repito, preconceitos de
raga, tenho, entretanto, o preconceito da minha nacionalidade!

Quero, assim, ver a nagdo Brasileira, eugenicamente, sadia, educada e feliz,
vivendo em paz e em Harmonia com todos os paises do globo!

Quero ver o meu pais Unido. Grande e forte na América, para 0 mundo, para
a humanidade, para Deus! (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,
1935c, p. 482).

No trecho anterior, encontramos a sintese das ideologias e das premissas béasicas que
guiaram os constituintes que discursaram em prol de medidas eugénicas. Estes se consideravam
0s Unicos imbuidos do verdadeiro compromisso de nacionalidade integral e nativista,
acreditavam ser a personificacdo do brasileiro convicto de sua doacdo em prol de um trabalho
para aqueles que verdadeiramente amam a patria. Se ha preconceito, para eles, ele € ocultado
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pela defesa da nacionalidade, esta “eugenicamente, sadia, educada e feliz”. Era o0 sonho de um
pais unido para a humanidade e para Deus aniquilando toda diferenca e negando a alteridade

que compde e permite o ser humano ser Unico na diversidade.

Tal excerto demonstra o compromisso politico de parte dos constituintes com o
colonialismo e o imperialismo, bem como com as ideologias dominantes. A eugenia, pensada
como movimento social, permite inferir que, interferindo na reproducdo, na restricdo da
imigracdo e no consequente controle, na educacdo sexual e afins, se revela a sua atuacédo
enquanto ciéncia na interpelacdo e na introducdo do universo das politicas publicas. Nancy
Stepan (2005) afirma que a raca bioldgica estabelecida enquanto critério de nacionalidade
permitiu uma énfase na homogeneizacdo em decorréncia do estabelecimento dos perigos
causados pela heterogeneidade, o que trouxe consequéncias duradouras especialmente para as
populacdes historicamente excluidas e deliberadamente submetidas a um processo em que a
ciéncia e a biologia foram colocadas a servi¢o de interesses politicos, da manutencdo da
excluséo e da negaco da diferenca. E disso que trataremos no préximo tépico.

4.4 Os discursos na Assembleia Constituinte e a eugenia como uma ciéncia

comprometida com a exclusdo em associacdo com o colonialismo e o imperialismo

Quando tratamos da eugenia na década de 1930, precisamos ter em mente que ela
consistia em uma ciéncia comprometida com a excluséo. Era ciéncia porque, acima de tudo, era
liderada por cientistas, com autoridade no campo da ciéncia, da genética, da medicina, homens
reconhecidos no seu tempo e que se utilizavam de teorias também chanceladas em seu contexto
e que so6 foram refutadas futuramente. Os debates acerca da eugenia estiveram em muitos paises,
inclusive em paises de diferentes matrizes ideoldgicas, transitando da extrema direita a regimes
totalitarios, autoritarios, democracias liberais, incluindo a esquerda. Pensar os intelectuais no
debate publico nos leva a consideré-los e defini-los como homens de agéo direcionada ao campo
politico. A historia na qual homens da ciéncia se engajaram politicamente deve ser considerada

um dominio a ser analisado, uma vez que eles inferem sobre as realidades que os rodeiam.

Durante muito tempo, a historiografia perdeu entusiasmo no estudo dos intelectuais em
detrimento das massas, devido ao seu numero inferior e por pertencerem as elites que,
confinadas ao modelo positivista, formavam um “subconjunto vago, um subobjeto da historia”
(SIRINELLLI, 2003, p. 235). No entanto, faz-se necessario pensar o intelectual ator da politica;

nesse sentido, buscamos observar e elaborar, com base nas fontes privilegiadas, o itinerario
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realizado nos debates da Constituinte no emprego e no uso da eugenia desde a educacao,
passando pela assisténcia social, pela satde, pelo controle reprodutivo, findando nas discussdes
acerca da nacionalidade e da imigracdo. A observacéo e a andlise de tais discursos permitem
elaborar um itinerario politico de tais intelectuais, possibilitando considerar os eixos nos quais

h& consenso entre eles e engajamento destes na Constituinte de 1934.

Naturalmente, a dificuldade de interpretar, pensar, problematizar e discutir esses
itinerarios se fez presente por conta da extensa diversidade dos assuntos tratados. Contudo,
nosso foco esteve definido e atrelado aos discursos que priorizaram a eugenia como argumento
politico. Essa prioridade reflete as ideologias que estavam em voga durante o periodo em
questdo e fomentaram trabalhos em torno de perspectivas que culminaram no engajamento

politico dos defensores da eugenia enquanto instrumento politico.

Ao longo das primeiras décadas do século XX, baseado em pressupostos
pautados pelas pesquisas de renomados cientistas, o discurso eugénico ganhou
impulso em vérios paises do mundo. Mergulhado em diversas transformacdes
oriundas do crescente processo de urbanizacdo, do recente fim do regime
escravista e dos primeiros anos do regime republicano, o Brasil procurava
explicar-se como nacdo. Nesse contexto, 0s cientistas brasileiros viram na
eugenia uma forma de analisar o pais e contribuir para a “formagédo da raca” e
para o seu desenvolvimento social e econémico. (OLIVEIRA; TARELOW,
2014, p. 18).

Esse desejo, tratado pelos autores, de interferir, por meio da eugenia, na “formagdo da
raga” foi compartilhado por antropdlogos, socidlogos, bidlogos, farmacéuticos e, sobretudo,
médicos que publicaram suas respectivas analises e discussfes acerca dos temas e dos
pressupostos basicos da eugenia. Os debates na Constituinte permitem visualizar a defesa da
aplicacdo de medidas eugénicas mais restritivas e de interferéncia direta na perpetuacdo dos
caracteres hereditarios considerados “indesejaveis”, a eugenia ‘“negativa”, expressa em
propostas e projetos como os de restri¢do e controle da imigracdo, bem como o de controle na
reproducdo por meio da defesa do exame pré-nupcial. Também podemos perceber a defesa de
medidas da chamada eugenia “positiva” ou “suave”, a qual buscaria trabalhar com medidas de

educacéo, higiene, saude e assisténcia, como vimos nos capitulos anteriores.

Apesar de diferirem entre si sobre o carater mais, genericamente falando,
“educativo”, eugenia positiva, ou mais “intervencionista”, eugenia negativa,
que as ac¢les eugénicas deveriam assumir, é possivel notar que entre os temas
discutidos pelos seus partidarios estdo: a necessidade de se realizar, com
amparo legal, exames pré-nupciais; o combate aos vicios como alcool, jogos,
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entre outros; a eliminagdo dos individuos considerados “degenerados”, como
doentes mentais, pessoas com deficiéncia e homossexuais, por exemplo; a
condenacdo das praticas sexuais que estivessem além dos limites do
casamento heterossexual; a eliminagdo progressiva de negros, asiaticos e
indigenas por meio de campanhas de esterilizagdo, visando o
“branqueamento” do pais e a selecdo rigorosa de imigrantes que iriam adentrar
ao pais, recomendando, preferencialmente, a opcdo pelo acolhimento de
brancos europeus, em detrimento de asiaticos e africanos. (OLIVEIRA,
TARELOW, 2014, p. 19).

Quando analisamos os discursos dos congressistas, vemos que 0s médicos eugenistas
figuram como autoridades a serem seguidas, como € o caso de Renato Kehl, que teve uma carta
de autoria dele lida em plenario pelo deputado Xavier de Oliveira, argumentando que ele se
dedicava ha mais de 20 anos a especialidade da eugenia, sendo um mestre da questdo. J& o
deputado Artur Neiva cita os estudos de Roquette-Pinto para defender a restricdo da imigragéo
japonesa, utilizando-se dos escritos do intelectual para incentivar a imigracdo de populac6es
com condigdes de “robustez” mais alta, buscando um tipo melhor, capaz de conferir ao
brasileiro o dever patridtico de restauracdo do nosso povo. Restaurar nosso povo, nesse
contexto, significava solidarizar-se com a preocupacdo em relacdo a possibilidade de
degeneracdo racial e da ameaca que esta representava para o Brasil. Souza (2017) afirma que,
com a ameaca da degeneracdo, comecou a firmar-se a ideia de que a miscigenacao racial do

pais deveria ser vista em termos positivos em vez de negativos.

Os poucos negros e indios puros remanescentes estavam desaparecendo,
argumentavam os pensadores sociais, porque a selecdo, tanto natural quanto
social, trabalhava contra os tipos inferiores e porque as altas taxas de
mortalidade e a baixa reproducdo entre eles diminuiam sua participacdo na
populagdo. Enquanto isso, os imigrantes brancos eram vistos como meio
préprio para aumentar rapidamente a propor¢do de brancos, ao passo que 0s
cruzamentos entre mulatos e brancos favoreciam um continuo branqueamento
em virtude da superioridade biolégica dos brancos e do fato de que mulatos
preferiam parceiros mais brancos que eles mesmos. (SOUZA, 2017, p. 166).

No entanto, as opinides diversificavam quando o assunto era a miscigenacdo, a
imigracdo e a forma como as populagdes brasileiras eram vistas. O deputado Guedes Nogueira
temia que “a imigracdo livre e constante” levasse a “degenerescéncia, que Sera 0 enquistamento,
sera o separatismo futuro, serd a ruina da coletividade brasileira” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1937, p. 347). E esse temor recebe apoio de colegas congressistas como
Joaquim Magalh&es, que argumenta em favor das leis de obrigatoriedade de controle sobre a

imigragdo baseada em principios eugénicos, afirmando que marcharemos em franca decadéncia
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caso ndo seguissemos 0s modelos eugénicos.

Uma vez mais, esta era uma formulacdo do “problema da raca” feita pelas
elites confiantes de que seu proprio dominio e controle sobre um pais negro e
mulato estava seguro. O Brasil tinha uma sociedade extremamente
hierarquizada na década de 1920, com privilégios muito limitados. A grande
imigracdo branca para a regido sul, menos negra, do Brasil, na tltima década
do século XIX e nas duas primeiras do século XX, desempenhou importante
papel, sugerindo as elites que a negritude seria transformada em branquidade.
Influiram também as taxas extremamente altas de mortalidade entre as
populacéo pobres de negros e mulatos. A fé da intelligentsia na capacidade da
branquidade em dominar a negritude foi reforcada pelo continuado uso de
mecanismos informais de controle social sobre a mobilidade. (SOUZA, 2017,
p. 166).

Esse controle sobre a mobilidade trazida pelo autor citado é demonstrado em falas como
a de Arthur Neiva, que cita Roquette-Pinto para argumentar que o0 homem no Brasil precisa ser
educado, e ndo substituido. Ele diz que a melhor maneira de solucionar o problema da imigracao
seria permitindo apenas a entrada de elementos da raca branca, como queria a bancada baiana,
ou restringindo a imigracdo de cor, como muitos sugeriram, inclusive Miguel Couto. Ja o
deputado Teixeira Leite defendeu a proibicdo total de entrada a determinados imigrantes e
Arthur Neiva contrap0s afirmando que poderia ser pensada uma triagem dos imigrantes para
envia-los em categorias e tipos para, depois, distribui-los em zonas diferentes do pais. Dentro
de um contexto de discussdo altamente racista, salta aos olhos a posicdo antinipdnica de Artur
Neiva, que, em um de seus discursos, coloca em questdo até os critérios que envolvem noc¢édo

de estética entre 0s povos.

Né&o vou discutir aqui a origem dos amerindios. No estado atual da ciéncia
vieram da Asia, mas 0s japoneses nfo sdo uma raca pura. Os ainos que sdo
brancos, 0os mongdis, 0s coreanos e 0s negrdides da polinésia formaram o
Japdo. Os ainos, como podemos ver, hoje, pela toponomia, abrangiam todo o
territoério. Eram os senhores da terra. Os japoneses fundiram-se com esses
povos, isolaram e fixaram-se. Nada tem de nossos ancestrais. Agora do ponto
de vista antropo-estético positivamente o japonés ndo nos serve. Ninguém me
convencera que sejam Adonis ou Dianas cagadoras. (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1935d, p. 341).

Arthur Neiva mostra-se constantemente preocupado, em seus discursos, com o risco de
o Brasil de amanhd ser “invadido”, como nas primeiras décadas de 1900, por japoneses,
chineses, hindus, assirios, ou como estava ocorrendo com alguns ndcleos de judeus na

Alemanha, que poderiam vir para o Brasil em crescentes migracgdes, deslocando o trabalhador
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e aumentando a pobreza de nossa péatria. Tais consideracBes demonstram uma postura de
descaso com o valor da vida humana em decorréncia dos principios bioldgicos defendidos pelos
partidarios da eugenia, sem preocupacao e supostamente conhecendo as medidas antissemitas
que vinham sendo aplicadas em territdrio germanico, 0 que Se Soma a uma preocupacao com a
questdo econdmica ao fundo, demonstrando, com a referéncia aos judeus, uma tentativa de

manutencgao do status quo das elites em voga. E a questdo econdmica se sobrepondo ao racismo.

Joaquim Magalhdes faz coro com Artur Neiva e defende, juntamente com a restri¢do da
entrada de estrangeiros, 0 exame pré-nupcial, citando o livro de Renato Kehl: Sexo e civilizacao
— aparas eugénicas. Tal livro é mencionado inUmeras vezes ao longo dos discursos dos
constituintes para justificar e fundamentar a educacdo eugénica. Na sequéncia, trazemos
algumas imagens da obra na qual Renato Kehl argumenta em prol de medidas restritivas da
procriacdo indesejavel e sugere estratégias, como a segregacao dos deficientes, dos criminosos
e dos socialmente inadaptados, a defesa da esterilizacdo eugénica, o cuidado com as questoes
da raca e os perigos da imigragé&o.

Tal obra foi escrita em 1933, e considerando que, ao final da década de 1920, uma
eugenia mais negativa e racista comecou a circular pelos meios intelectuais, 0s usos publicos
do racismo, tais ideias passaram a se associar a periodos de turbuléncia social e econdmica,
como € o caso da década de 1930. O fortalecimento da eugenia na Alemanha, a aprovacdo da
lei de restricdo a imigracdo nos Estados Unidos e a difusdo de ideias eugénicas na América
Latina estiveram combinados ao declinio do liberalismo e a crise de 1930 (SOUZA, 2017).
Eugenistas brasileiros, como Renato Kehl, passaram a elogiar as medidas radicais alemas e a

debater teses sobre a raga brasileira, condenando o elemento mestigo.
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Figura 23 — Capa de Sexo e civilizacdo (Renato Kehl)

Fonte: Arquivo pessoal de Renato Kehl, localizado na Biblioteca da Casa de Oswaldo Cruz
(Fiocruz). Acesso em: nov. 2020

Figura 24 — Parte do contetdo de Sexo e civilizagéo

Fonte: Arquivo essoal de Renato Kehl, localizado na Biblioteca da Casa de Oswaldo Cruz
(Fiocruz). Acesso em: nov. 2020
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Outro deputado, Arruda Falcdo, em seus discursos, demonstra uma Visdo mais
“positiva” diante da imigrac¢ao, considerando as ragcas como produto do meio fisico, resultado
da modelacédo do individuo de acordo com as geracGes e 0 ambiente no qual se esta inserido,
sendo este transformado de forma processual ao longo do tempo e de forma organica. Falcao
defende que o pais precisa povoar-se acima de tudo e que deveria receber gente de todas as
procedéncias, pois a colonizagcdo em massa poderia e iria acelerar o progresso da nossa nacao.
Para comprovar sua tese, ele usa como exemplo a Franga, que nao escolheu racas e nem olhou
a procedéncia dos povos, sendo necessario, portanto, preencher as imensas vastiddes de

territdrios vazios que existiam em nosso pais.

Ao afirmar tais questdes, Falcdo recebe a oposicdo direta de Xavier de Oliveira, que o
critica dizendo que tal posi¢do ndo contribui com a formacéo da nacionalidade, e Arthur Neiva
soma-se a este, expondo que se intitula um burgués e contrario ao socialismo, porém se diz
preocupado com a quantidade de brasileiros (milhdes) que vivia relegada a propria sorte e que,
por eles, o problema da imigracdo deveria abordado de forma biossocioldgica. A tal burguesia
da qual Artur Neiva se diz membro seguramente representou a maioria dos ideais aprovados na
Constituinte quando o tema é eugenia. No entanto, membros classistas apoiaram tais posicdes

em unissono.

Entre outros posicionamentos de destaque, temos Lacerda Pinto e Teixeira Leite, que
defendiam a selecdo de racas e a restricdo da entrada de invalidos e doentes de qualquer
nacionalidade. Guedes Nogueira apresentou que recebemos numerosas familias e povos de raca
negra e que tal fato colaborou para que se formasse no Brasil um verdadeiro “caos etnoldgico”,

por isso defende a homogeneizacdo da populagdo como solucdo:

A solucdo de nosso problema populacionistico ndo comporta mais
protelacBes, e nenhum momento mais oportuno do que este para resolvé-lo
definitivamente. Estamos elaborando uma nova constituicdo em que, ainda
gue ndo tenhamos quaisquer preconceito de raga, precisamos imprimir todas
as determinantes do espirito novo de brasilidade. A homogeneidade é obra de
séculos, mas jamais poderd ser obtida, se ndo langarmos, quanto antes, as
ideias mestras que devem orientar esse trabalho ingente de geracdes
sucessivas. (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1936c¢, p. 64).

E possivel perceber que a visdo de que 0 negro desapareceria trouxe como consequéncia
a institucionalizacao de politicas repressivas e de controle social com vistas a manter a “ordem”
por um viés racial. Seria ordeiro tudo aquilo que representava os ideais da branquitude e é nesse

sentido que Stepan (2005, p. 23) salienta que a eugenia no Brasil desempenhou um papel na
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estruturacao de “nogdes de inclusdo e exclusdo das diversas populagdes e na atribui¢do de uma

identidade étnica ao corpo nacional”.

A autora argumenta que, com a eugenia, surge um poderoso movimento de biopolitica
na década de 1930. As relacGes entre ciéncia e politica se aproximam, de forma que fica possivel
demonstrar que a ciéncia da hereditariedade ndo ¢ ideologicamente neutra. A defesa da méo de
obra branca e a selecdo dos imigrantes permitiriam a formacéo de uma sociedade progressista
e uma nagdo predominantemente branca. E nessa conjuntura que a ciéncia se aproxima do
racismo (STEPAN, 2005).

A visdo de miscigenagdo para os constituintes se atrelou aos ideais nacionalistas e
autoritarios, porém, ao mesmo tempo, representou o dilema que se apresentou ao longo da
década de 1930: condenar ou ndo condenar a imigracdao? Condena-la seria assumir a
condenacdo do proprio pais como um todo, refutd-la seria admitir a diversidade que nos
compde. As complexidades em torno desse dilema estdo presentes nos debates e apontam para
posicdes que se alinham, interpelam-se e contradizem-se na medida das necessidades politicas
especificas de cada emenda ou projeto. Nesses dilemas, restava aos constituintes assumir uma

postura otimista em um contexto de constru¢do de um documento democratico.

Em resumo, as davidas sobre a situacdo racial no Brasil manifestadas
publicamente estavam dando lugar a uma interpretagdo do problema social
cautelosamente otimista, mas ainda assim racial, que influenciou as formas
€omo a nova ciéncia da eugenia entrou no discurso e no debate sociais. O mito
do branqueamento repousava claramente em uma idealizagdo da branquidade;
ele representava a racionalizagdo de um desejo de uma elite que controlava
uma sociedade multirracial dominada pelo racismo — uma &nsia por um
sentimento real de brasilidade em um pais dividido por raca e classe. Era a
reafirmacgéo de que a “arianiza¢do” (para adotar uma palavra usada no Brasil
por Oliveira Vianna) poderia ser uma realidade no Brasil, e que o historico
racial do pais ndo seria impedimento a um sélido futuro. A medida que a tese
do branqueamento ganhava terreno na década. (SOUZA, 2017, p. 167).

Restava aos defensores da causa “otimista” em relagdo & miscigenacdo a busca da
fundamentacdo de seus posicionamentos e, nesse cenario, contrariamente a Kehl, surgem
também ideias de um “nacionalismo militante” como o de Roquette-Pinto, influenciado por
posigdes politicas “que o autor assumiu em relacdo a defesa da identidade racial brasileira.
Aliés, essa postura nacionalista, assim como o significado politico que atribui a ciéncia e a
atividade intelectual, seriam determinantes no modo como o autor lidou com o ‘problema dos
cruzamentos raciais’” (SOUZA, 2017, p. 264).
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Figura 25 — Nota sobre os tipos antropoldgicos do Brasil (Edgard Roquette-Pinto)

E. ROQUETTE-PINTO

Nota sobre os typos anthropologicos
do Brasil

1

Fonte: Arquivo pessoal de Renato Kehl, localizado na Biblioteca da Casa de Oswaldo Cruz
(Fiocruz). Acesso em: nov. 2020

Roquette-Pinto esteve em intenso dialogo com antropdlogos, bidlogos e historiadores
estrangeiros, com a visdo de compreender 0s contextos de andlise acerca dos cruzamentos
raciais e fundamentou seus trabalhos em uma busca cuidadosa sobre os tipos antropoldgicos do
Brasil, como vemos no trabalho demonstrado na imagem anterior, o qual foi apresentado no 1°
Congresso Nacional de Eugenia, em 1929. Ele se opds ao racismo cientifico, presente de forma
intensa na antropologia norte-americana, e discutiu com pensadores brasileiros como Manoel

Bomfim e Gilberto Freyre na busca de interpretacfes sobre a miscigenacao no pais.

Quando pensamos na forma como ele lidou com as ideias eugénicas em relacdo as
discuss@es sobre imigracdo, Roquette-Pinto compartilhou a crenga de que a eugenia contribuiria
para o aperfeicoamento da raga humana, no entanto sugeriu cautela na aplicagéo de suas leis
por tratar-se da delicadeza das caracteristicas humanas e por isso ndo poderia ser tratada
morfologicamente. Ele considerava indesejaveis imigrantes com doencas mentais ou
hereditarias, porém defendia que a selecdo imigratoria fosse feita a partir de critérios
individuais, e ndo de critérios de origem racial, defendendo a populagdo nacional por meio da
afirmacdo de que ela deveria ser educada, e ndo substituida. Tal premissa foi utilizada como

argumento de alguns constituintes, como citamos anteriormente, que se colocaram contra a
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restricdo da imigracdo, Roquette-Pinto acreditava, de forma intensa, no processo de
branqueamento do pais (SOUZA, 2017). Tal fato demonstra uma postura racista mesmo que

estivesse travestida de ideais de defesa da nacionalidade e das populacgdes brasileiras.

Em decorréncia dos conflitos sobre as possiveis popula¢fes que viriam a contribuir para
a formagdo do “povo brasileiro” e, consequentemente, da nacdo, alguns pontos podem ser
considerados relevantes acerca do posicionamento dos constituintes e até mesmo dos
intelectuais que permitiram a estruturacdo de uma postura na qual as premissas basicas do
darwinismo social e da eugenia em voga no mundo ocidental todo foram aceitas como
possibilidade de constru¢cdo do homem brasileiro. De fato, as consequéncias politicas,
econdmicas e culturais desse processo levaram a perpetuacdo da exclusdo (negros, indigenas),
a manutencdo da segregacdo (pessoas com algum tipo de deficiéncia ou transtorno) e a
manutencdo das elites excludentes no poder, que, ao sentirem a minima chance de assistirem a
mudangas estruturais que alterem seu posicionamento hegemdonico, recorrem ao autoritarismo,

ao racismo e a politicas deliberadas de exclusao sistematica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como método base o tratamento das fontes, seguido da abordagem e
da anélise dos contetdos, visando, na medida do possivel, estabelecer a busca da materialidade
das fontes de tais discursos na tentativa de compreender o que eles dizem, em favor de que o
dizem e como o dizem, pois “todo discurso que fale de qualquer objeto ndo esta voltado para a
realidade em si, mas para muitos discursos que a circundam. Por conseguinte, toda palavra
dialoga com outras palavras, constitui-se a partir de outras palavras, esta rodeada de outras
palavras” (FIORIN, 2006, p. 19).

As fontes privilegiadas e que protagonizaram essa pesquisa consistem nos Anais da
Constituinte de 1933 e 1934, disponiveis em 22 volumes, totalizando uma média de 11 mil
paginas, as quais tratamos. Com elas, fizemos um levantamento sistematico dos discursos nos
quais 0 tema eugenia aparecia, 0 que reduziu o material a um total de 1.960 paginas, cujo
aspecto central coloca em discussdo o que permitiu concluir sobre as tematicas abordadas e
dividi-las em capitulos estruturados ao longo da tese. Trata-se dos temas: educacdo, salde,
assisténcia, controle reprodutivo, familia, casamento, imigracédo, miscigenacéo, formacao da

nacionalidade e populacdes.

Uma vez tratadas as fontes, buscamos elementos constitutivos do cenario no qual os
constituintes estavam inseridos e concluimos que a maioria, mesmo os representantes de classe
e a Unica mulher presente, no tocante a eugenia, manteve um postura de aceite e respeito pelas
palestras e falas proferidas, denotando o prestigio que tal ciéncia tinha dentro do contexto da
década de 1930. Foi possivel articular os debates com a producao intelectual da época e trazer
nomes dos expoentes da eugenia no Brasil e suas respectivas obras, bem como interpretagdes

acerca do “problema racial brasileiro™.

Uma de nossas questdes centrais foi pensar como as ideias vém aos intelectuais, porém,
mais do que isso, entender como elas chegam e influem na sociedade civil, especialmente os
sobressaltos que elas causam nesta, mas também “a sua assimilagdo — ou ndo — pela cultura
politica da época. Quanto a influéncia, é, no pano de fundo, a questdo da responsabilidade do
intelectual que se coloca. E quanto as relagbes com a cultura politica, é preciso, ao que nos
parece, distinguir varios niveis de analise” (SIRINELLI, 2003, p. 259).

Nesse sentido, nosso objetivo central esteve em compreender as ideologias produzidas

pelos intelectuais da época e a cultura politica atrelada ao pensamento eugénico; com isso,
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concluimos que sim, a eugenia, nos debates referentes a Constituicdo de 1934, ganhou uma
forca motriz muito grande, que podemos entender como uma cultura politica autoritéaria e, uma
vez que o autoritarismo consiste em uma categoria, uma elaboragédo conceitual, entendida pelo
sociélogo Juan Linz como uma terceira dimensdo entre a dicotomia totalitaria e democratica,
no Brasil a cultura autoritaria se formula com um modelo préprio, por meio de uma mentalidade
compartilhada, uma ideologia em que a eugenia representa um dos panos de fundo enquanto
movimento politico inscrito na historia. Esse movimento tem-se mostrado presente nos dias de
hoje; apesar de ndo conseguir estabelecer a extensdo e a forma de apresentacdo na sua
totalidade, suas consequéncias desestabilizadoras permitiram que ideias racistas
permanecessem e fomentassem fendmenos de violéncia e preconceito contra determinadas
populacgdes, visto que, inscrita na histdria politica de nosso pais, a eugenia se faz viva na
memoria coletiva por meio de comportamentos sociais, crencas, sentimentos, tradicdes e ideias

expressas.

Tendo em vista que 0 processo politico possui varios atores, € preciso considerar a
reestruturacdo constante das abordagens e dos objetos, além da forma como elas se relacionam
com o imaginario coletivo, viabilizando as permanéncias no universo das conspiraces miticas
e dos mitos heroicos que acabam por permitir a recorréncia a uma cultura autoritaria
caracteristica da historia politica brasileira. No Brasil, ha uma cultura autoritéaria renascendo
em momentos de crise, e essa cultura é reflexo do estabelecimento de uma desigualdade de
classe, forjada na intersubjetividade, sendo resultado de um movimento de fabricacdo de
consensos. Assim, culturas politicas se modificam e preenchem os locais vazios, explodindo
em algum momento e permitindo trazer a tona os resultados do processo desencadeado anos
antes. E a essa busca pela compreensdo do imaginario politico que esta tese se dedicou; nos
quatro capitulos em que ela é dividida, visamos entender os caminhos percorridos por meio de
discursos politicos dos constituintes na construcéo da Constituicdo de 1934 nos quais a eugenia

adentra, sendo tratada por liderancas partidarias em territorio brasileiro.

No primeiro capitulo, abordamos a Revolugdo de 1930, a instituicdo do Governo
Provisorio, verificando que esse contexto, em especial 0os anos que vdo de 1930 a 1934,
representou um momento de intensa preocupagdo com a formacdo da nagdo. Assim, oS
constituintes e intelectuais presentes, mesmo que representassem ideologias diversas, que
transitavam do socialismo ao liberalismo, se apropriaram do discurso eugénico como proposito
de mudanca estrutural do pais, principalmente no que diz respeito a chamada “formagdo da

nagdo”, impactando o acesso a politicas publicas e envolvendo temas diferentes de diversas
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populagdes. O objetivo seria “solucionar os males da nagdo” e, assim, as vozes presentes na

Constituinte se utilizaram do discurso medico e cientifico tdo em voga na época.

Ja no segundo capitulo, discutimos a forma como a eugenia e a producdo de seus
principais intelectuais foi apropriada no debate politico, especificamente na construcdo de
projetos de nacéo a partir de proposicoes de politicas publicas voltadas & educagdo eugénica, a
higiene e a assisténcia. Dessa forma, trouxemos um breve historico sobre a educacao no Brasil
e como ela esteve a servico de uma elite, com vistas a manutencdo da desigualdade.
Posteriormente, tratamos da recepc¢éo e da implantacdo da eugenia nos debates da Constituinte,
concluindo que estes foram ocupados em sua integralidade por defensores e apoiadores de
consensos que afirmavam a necessidade de regenerar uma raga € um povo em intensa regressao
moral, étnica e racial. Esse projeto de regeneracdo moral, civica e fisica seria realizado por
intermédio da educacdo, combatendo a degeneracdo e 0s venenos sociais, constituindo-se,

entdo, o processo de educar a forma de “melhorar a raga”.

No terceiro capitulo, concentramo-nos em discorrer sobre a preocupacdo dos
constituintes com a descendéncia e com a degeneracdo da raga, o que reverberou nos debates
da Constituinte, e as propostas apresentadas por eles em termos de legislacdo. Assim, o debate
sobre os exames pré-nupciais, o papel social atribuido a mulher a partir dos condicionantes de
género bem como o controle do processo de degeneracdo fisica e mental da raca nortearam as
consideracdes dos deputados citados, que pensavam o controle reprodutivo, 0 amparo a satde
e a assisténcia a maternidade como determinantes para interferir no contexto da procriacéo por
meio de legislacdes que estivessem vinculadas a eugenia matrimonial. Percebe-se a manutencao
de ideais de dominio masculino sobre a mulher, o que configura uma realidade de
desproporcionalidade histérica entre os géneros no Brasil, fundamentada em uma cultura
autoritaria sobre a mente, o corpo e o entendimento do que é ser mulher. Apesar das conquistas
politicas que a Constituinte representa, como a eleicdo de Carlota de Queirdz, que ocupou
importantes debates no campo da saude, da educacédo e da assisténcia, a deputada tinha seu
lugar definido e seus espacos limitados por causas defendidas pela crescente casta de cientistas
e intelectuais que dominavam as politicas sociais e contribuia para a manutencdo da condigéo
inferiorizada da mulher, embora, em seus discursos, prometesse a aplicac¢ao eficaz e imparcial
de teorias cientificas estrangeiras aos problemas nacionais. Conclui-se que, mesmo em face da
conquista progressiva de direitos, era preciso impor “os limites do sexo fragil” enquanto

responsavel pela protecdo da descendéncia, sendo essa uma agéo patriotica.

No quarto e altimo capitulo, concluimos que a imigragdo significou, para liderancas na
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Assembleia, uma ameaca ao aprimoramento eugénico do povo brasileiro. Vimos que a maior
parte dos deputados representou o desejo das elites rurais e urbanas do pais de submeter o outro
em favor deste, viabilizando a implantacdo de uma cultura de invisibilidade e violéncia contra
populacdes especificas. Assim, o discurso do eugenismo entra em debate para articular uma
visdo na qual a protecdo da raga representaria um trabalho de formagéo da nacionalidade e,
dessa forma, as politicas publicas deveriam ter como foco o modelo eugenista dialogando com
a “eugenia positiva”, que previa a mesticagem branqueadora, e a “negativa”, que promoveu o

debate em prol da restricdo da imigracéo asiatica e da proibicdo da africana.

Tais discursos permitem inferir que, na Assembleia Constituinte de 1933 e 1934, a
eugenia foi utilizada, mediante o estatuto cientifico atribuido a ela na época, como um meio de
articulacdo politica e social no qual se demonstra um comprometimento com a exclusdo de
populacdes indigenas, afrodescendentes e estrangeiras. A eugenia foi uma ciéncia, um
movimento social, politico e cientifico que era respeitado no meio intelectual e politico do
Brasil na primeira metade do século XX; ela foi apropriada pelo campo politico, fomentando

ideais classistas, com posturas conservadoras, antidiversidade e anti-inclus&o.

Na escrita da tese, cabe argumentar que o contexto de producéo se deu entre os anos de
2018 e 2022. Esse periodo pode ser descrito como uma fase de acentuacdo de fatos que
representam a persisténcia do autoritarismo brasileiro. A eleicdo de Jair Bolsonaro representou
pautas que combinaram elementos conservadores, como incentivo ao armamento,
fortalecimento de posturas racistas, misoginas e homofdbicas, tendo como lema “Brasil acima
de tudo e Deus acima de todos”, 0 qual se tornou um jargdo utilizado por parte da populagéo
brasileira. Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL), venceu as elei¢bes com um total de
55,13% dos votos validos no segundo turno, com mais de 57 milhdes de votos, contra 44,87%
de Fernando Haddad, que fez 47 milhdes de votos, pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
(MAXIMO, 2018).

Tal eleicdo representou um pais dividido entre uma parte comprometida com a
manutencdo de um modelo politico excludente e de favorecimento das elites fundiarias e
industriais, as quais apoiaram Bolsonaro ao longo do governo, naturalizando a desigualdade, e
outra que apoia pautas trabalhistas, de direitos humanos, de combate ao racismo, a misoginia e
a homofobia, além de buscar defender a preservacdo do meio ambiente e uma educacao
inclusiva. Vimos a ascensdo de discursos de cunho antidemocratico, antidiversidade, anti-
inclusdo, antifeminista e racista, disseminados por meio de redes sociais como Twitter,

Instagram, Facebook, WhatsApp, Telegram, entre outros. Com a disseminagéo de fake news
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(noticias falsas), o Brasil tornou-se um terreno fértil para o retorno autoritario, em que o
“homem branco forte”, o “homem que se coloca a frente da mulher” e “o0 homem que preza
pela familia e teme a Deus” formam o ideario de sustentacdo de um governo que ultrapassa 0s
limites da Constituicdo interferindo em favor de demandas pessoais e utilizando-se de discursos
anticientificos, que, somados ao mito da conspiragdo comunista, permitiram que 0 grupo

atualmente no poder promovesse politicas de negacdo da alteridade e da diversidade.

Para completar, no ano de 2020, tivemos a pandemia da covid-19, que levou a morte
aproximadamente 6,34 milhdes de pessoas em todo 0 mundo e 672.284 no Brasil. Vivemos
meses de tensdo, medo, péanico, confusdo de noticias e, infelizmente, uma avalanche de
desinformacdo que direcionou milhdes de pessoas ao descumprimento das quarentenas
impostas no planeta todo. Discursos de culpabilizacdo da China, o retorno do mito da
conspiracdo comunista, a ameaca de instalacdo de uma Nova Ordem Internacional Mundial que
destruiria as bases da sociedade tradicional consistiram nos contetidos de parte das noticias
consumidas e apropriadas pelas liderangas brasileiras, que se omitiram diante da possibilidade
da antecipacdo na compra de vacinas e da disseminacdo dos cuidados para a ndo transmissao

do virus.

Tudo isso conduziu a um processo de descrenga, medo e confusdo. Em face de uma
intensa atividade de resisténcia, intelectuais, profissionais, representantes de classe e
trabalhadores em geral conviveram e convivem com um receio do retorno do autoritarismo.
Ouso dizer que esse receio se tornou uma realidade nos Ultimos meses com ameacas
escancaradas de Bolsonaro a democracia brasileira em forma de questionamentos constantes
sobre a confiabilidade das urnas eletronicas e uma crescente tentativa de descredibilizar o
processo eleitoral. Nos discursos e nos ministérios, ocorre uma apologia, celebrada pelo
presidente, aos governos da Ditadura Militar. Comemorac¢des no dia 31 de marco, data que
marca o Golpe Militar de 1964, foram uma constante desde 2018. O desmonte das politicas de
assisténcia e educacdo, o retorno de politicas de exclusdo de pessoas com deficiéncia, o
preconceito e a discriminagdo contra a mulher, contra as populagdes LGBTQIA+, bem como a
naturalizacdo de manifestacOes racistas, tornaram-se parte de nosso cotidiano. Uma parcela do
pais resiste a tais processos, e as eleicbes de outubro de 2022 mostrardo o nivel de

comprometimento dos brasileiros com a democracia e os ideais de humanidade.

Vivemos uma onda desestabilizadora que reverberou na escrita desta tese. Confesso que
diversas vezes encontrei ecos nos discursos proferidos pelos constituintes ainda nos dias de

hoje. No entanto, por estar vivenciando tais processos, concentrei-me em estabelecer a
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suspensdo temporaria do juizo para uma andlise equilibrada e constante. O racismo no Brasil é
muito mais que um reflexo de mais de 300 anos de escraviddo, ele € parte de um projeto de
nacao imposto pelas elites dirigentes do pais e sustentado ora por justificativas conceituais de
base religiosa, ora por fundamentos cientificos que corroboraram para a manutencdo de uma
mesma classe no poder. Eis que 0os movimentos democratizantes que caracterizaram 0S
governos pés-Ditadura Militar possibilitaram que as estruturas de distribui¢do e fundamentagéo
do poder passassem a ser questionadas. Novos personagens entraram em cena, e 0 protagonismo
das minorias excluidas da historia se fez sentir como uma ameaca ao modelo estrutural de poder
brasileiro. Talvez isso explique o retorno da cultura autoritaria em nosso territorio. Resta saber
se 0 acesso ao conhecimento, a ciéncia, a informacao e a histdria podera derrubar as forgas que

trabalham em prol da negacéo da alteridade.
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